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T.C.
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii
Abone Isleri Dairesi Baskanhgi M\

ANTALYA SU VE ATIKSU [TARESI

Abone Igleri Dairesi Boskanlic
T T T T T
T
Konu : Ucret Tarifeleri ' BD888644473|2 '

06/05/2019 - 16404
GENEL KURUL BASKANLIGINA

Kurumumuz tarafindan  01.01.2015-31.12.2016  tarihlerinde =~ Otel-Pansiyon  abonelerine
uygulanmakta olan birim fiyat tarife tutari, Danistay 8.Dairesinin 2018/3911Esas ve 2018/8310 sayil karari
ile iptal edildiginden, Asat Yonetim Kuruiunun 30/04/2019 tarih ve 2019/190 sayili karari ile s6z konusu
Otel-Pansiyon abonelerine uygulanan 1 m*® su birim fiyatmin 01.01.2015-31.12.2016 tarihlerinde
uygulanmak tizere 3,48 TL olarak belirlenmistir.

Bu nedenle Asat Genel Kurulunda Kabul edilmesinden sonra 01.01.2015-31.12.2016 tarihlerinde
gegerli olacak sekilde kurumumuz sorumluluk alam igerisinde bulunan otel, motel ve pansiyonlarin su
tarifelerinin yeniden diizenlenmesi konusunun, 2560 Sayili Kanunun (f) fikrasi hiikkmii geregince, 2019 Yili
Mayis ay1 Olagan Genel Kurulunda goriisiilerek karara baglanmak tizere Genel Kurul'a havalesini arz
ederim.

Genel Kurul'a

Biiyiliksehir Belediye Baskani

Ekler :

1-30.04.2019 Trh.Yonetim Kur.karari (2sayfa)
2- Mahkeme Karalari (5 sayfa)

3- Komisyon raporu (22sayfa)

K-Q Adres: Fabrikalar Mah. Dumlupinar Bulv. No:3 ANTALYA Ayrintih bilgi igin irtibat: A.DONMEZ
TSE-ISO-EN lel:0 242310 12 00 Fax:0242 310 12 01 Elektronik Ag:www.asat.gov.tr E-
9000, o ik h .
Posta:tahakkuk@asat. gov.tr




T.C.
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ANTALYA SU VE ATIKSU IDARESI GENEL MUDURLUGU
YONETIM KURULU KARARI

Karar No :2019/190
Defter No :1
Karar Tarihi :30.04.2019

Geldigi Daire : Abone Isleri Dairesi Baskanhg:
Onerge Tarihi : 29.04.2019
Onerge No  : 15723

Baskan : Muhittin BOCEK Biiyiiksehir Belediye Baskam
Uye : Av. Ibrahim KURT Genel Miidiir

Uye : Ibrahim TUNCER Genel Miidiir Yrd

Uye : Kayahan YESIL Yénetim Kurulu Uyesi

Uye : Osman KARBAY Yonetim Kurulu Uyesi
KONU : Su Satis Tarifeieri

GEREKCE _: Su Satis Tarifeleri hakkindaki Abone Isleri Dairesi Baskanliginin 29.04.2019
tarih ve 15723 sayili teklif yazisi.

KARAR : Teklif yazis1 ve eklerinin incelenip gériisiilmesinde;

ASAT Genel Mudiirligh Yonetim Kurulunun 10.05.2016 tarih ve 2016/230 sayili
karari ile onaylanan Komisyon Raporunda belirtilen gerekgeler ile T.C. Damistay 8. Dairesinin
2018/3911 Esas ve 2018/8310 karar sayili kararina istinaden Kurumumuzun Otel-Pansiyon
abonelerine uygulamis oldugu 1m?® su birim fiyatimn 01.01.2015-31.12.2016 tarihlerinde
uygulanmak fizere 3,48 TL olarak belirlenmesine iliskin teklif Yonetim Kurulu tarafindan
incelenmis olup; gorisgtilmek tizere ASAT Genel Mudiirliigii 2019 Mayis ay1 Olagan Genel
Kuruluna sunulmasina; geregi i¢in kararin bir 6rneginin Abone Isleri Dairesi Baskaniigina
gonderilmesine oy birligiyle karar verilmistir. ASLI GIBIDIR

30 bisan 2019 .

Yénetim Kurulu Bagkani Uye Uve
Muhittin BOCEK Av. Ibrahim KURT Ibrahim TUNCER
Biiyiiksehir Belediye Bagkam Genel Miudiir Genel Miidiir Yrd.
(Imza) (Imza) (Imza)

Uye Uye

Kayahan YESIL Osman KARBAY

Yonetim Kurulu Uyesi Yonetim Kurulu Uyesi

(Imza) (Imza)

Genel Madur Yakdimersi



T.C. -
DANISTAY .
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2018/4525
Karar No :2018/8301

Temyiz isteminde Bulunan (Davali) : Antalya Su ve Atik Su idaresi (ASAT)

Genel Mudurlagu

Vekilleri - Av. Serhat ALTUG, Av. Mustafa EVYAPAN

(Ayni adreste)

Karsi Taraf (Davaci) - Ozyer Turizm San. ve Tic. A.$.
- Vekili — e = - Ay K(rgat Turan KOSK
100. Y1l Bulv. Kamag Apt. No:108/3 K:1 D3
Muratpasa/ANTALYA
istemin Ozeti - Konya Bolge ldare Mahkemesi 5. Idari Dava

Dairesinin 18/04/2018 gun ve E:2017/818, K:2018/744 sayil karannin, hukuka aykiri oldugu

ileri surulerek, 2577 sayih Kanunun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi

istemidir.

Savunmanin Ozeti - istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi - Bugrahan MOLLAOGULLARI
Dustincesi . - istemin reddi gerektigi dustnulmektedir.

L TURK MILLETI ADINA

Hikum veren Danistay Sekizinci Dairé:i’:ce isin geregi gorasuldi:

Dava, ASAT Genel Kurulu tarafindan gikarilan 10/06/2016 tarihli, 14 sayili genel kurul
karariyla kabul edilen 2015 yih su tarifesinin "otel,motel,pansiyonlar’ abonelerine iligkin
kisminin iptali istemiyle agiimistir.

ilk Derece Mahkemesinde gériilen davada;

Antalya 4. ldare Mahkemesinin 20/02/2017 gin ve E:2016/914, K:2017/226 sayili

karartyla dava konusu edilen tarife kisminin, mevzuatin belirledigi sinirlar dahilinde ve kriterlere

uygun bigimde hazirtlandigi, Ucretin belirlenmesinde bir onceki yilla gére meydana gelen artis
oraninin baslibasina islemi hukuken sakatlamayacagi, gegmis donem ve cari donem bilango
rakamlari agisindan davali idarenin bir anlamda zaruri olarak bu tcreti belirledigi seklindeki
aciklamasinin kamusal hizmet ve ticari icap hususlari cergevesinde kabul edilebilir oldugu, ote
yandan 4736 sayih Kanunun 1.maddesi hukm ile 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu'nun
turizm belgeli yatirim ve igletmelerin tarifelerden en dustgani ddeme imtiyazinin da ortadan

kaldiridigr, bu nedenle dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar vermistir.

istinaf Kanun Yolu incelemesinde

" Konya Béige idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 18/04/2018 giin ve E:2017/818,

K:2018/744 sayili kararyla 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunupun. 45. maddesinin
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| T.C. .
DANISTAY X
SEKIZINCi DAIRE
Esas No :2018/4525
Karar No :2018/8301

uciinct fikrasi uyarninca yargi kararlarina idarelerce uyulmasimin ve bu kararlarin gereklerinin
yerine getirilmesinin hukuk devieti itkesi geregi oldugu, dava konusu olayda ise davall idarece
yargi kararlarinin gerekgeleri dikkate alinmaksizin goruniste kararn geregi uygulanmig gibi
gosterilecek sekilde iptal edilen tarifede 1 kurus indirim yapiimak suretiyle kararin uygulandigi
belirtilerek yarg! kararini etkisiz kilacak sekilde iglem tesis edildigi, dolayisiyla yarg! kararinin
gerekgeleri dikkate ahnarak tam olarak uygulandigindan s6z edilemeyeceginden Su bedeli
birim fiyatinin 3.50 TL olarak belirleyen tarife kisminin fahis oldugu gerekgesiyle yarg! karariyla
iptal edilmesinin ardindan otel, motel ve pansiyonlar icin su bedeli birim fiyatinin 3.49 TL olarak
belirlenmesine iliskin tarife kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi  gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabuline karar veriimistir.

Davall idare tarafindan; ayni isleme karsi agilan davalarda mahkemeler tarafindan ret
kararlari da verildigi, Antalya 3. idare Mahkemesinin iptal kararinin heniiz kesinlesmedidi, boyle
bir durumda iptal kararinin yerine getiriimesinin mumkiin olamayacag:, 4736 sayil Kanunun
daha sonra yarirlige girmesi nedeniyle anilan kanun hitkiimlerinin uygulanmasi gerektigi, bu
kanun hikimlerine gore indirimli tarife uygulamasinin son buldugu, Turizm Tesvik Kanunu
hukumlerinin uygulanma olanaginin bulunmadigi, birim fiyat beliflenirken kurumun ekonomik
dengelerinin ve suyun maliyetinin dikkaté alindidi, diger kentler nazara alindiginda sqyun blilinﬁ
fiyatinin gayet ekonomik oldugu, ileri sufﬁi'efek bu karari temyirzr étmekté ve bozulmasini
istemektedir. ’

Konya Bdlge idare Mahkemési 5. idari Dava Dairesince verilen kararda 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile karann onanmasina; temyiz giderlerinin istemde
bulunan Gzerinde birakilmasina, Mahkeme tarafindan Dairemiz kararnnin bir ornegi belirtilen
Boige idare Mahkemesi idari Dava Dairesi'ne gonderilmek tzere dosyanin idare Mahkemesine

gonderilmesine, 13/12/2018 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiksel Yilmaz Yiicel Tilay Al
OZTURK AKGIL BULMUS BULGURCU OZGUR
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T.C.

KONYA
BOLGE IDARE MAHKEM ESI
5. iDARI DAVA DAIRESI
Esas No :2017/818
Karar No :2018/744

iSTINAF ISTEMINDE

BULUNAN (DAVACD . OZYER TURIZM SAN.VE TIC. A.S.
VEKILI . AV. KURSAT TURAN KOSK
100.Y1l Bulv.Kamag Apt.108/3
Muratpasa/ ANTALYA
KARSI TARAF (DAVALI) : ANTALYA SU VE ATIK SU iDARESI (ASAT)
GENEL MUDURLUGU
VEKILI . AV.IBRAHIM KURT

ASAT Genel Miidiirlugi Fabrikalar Mah.
Dumlupinar Blv. No:3 Kepez/ANTALYA

iSTEMIN OZETI : Antalya-Lara Bolgesinde bulunan Liberty Hotels Lara
isimli otelin sahibi ve isletmecisi olan davaci sirket tarafindan, ASAT Genel Kurulu'nun
10.06.2016 tarihli, 14 sayili say1h karan ile otel. motel ve pansiyon su fiyatlarimn 01.01.2015
tarihinden itibaren gegerli olmak uzere, 3.49.-TL/metrekiip olarak belirlenmesine iiskin
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada; davanin reddi yolunda Antalya 4.
idare Mahkemesi'nce verilen 20/02/2017 giinli, E2016/914, K:2017/226 sayih kararin,
davaci tarafindan; 4736 sayih Kanunun kendisinden once yiriirlikkte olan ve ozel olarak
davaci sirketle ayni konumda olan isletmelere hak saglayan 6zel kanun olan 2634 sayih
Kanunu bertaraf ettiginden bahsedilemeyecegi, 2634 sayil Kanuna gore indirimli tarifeden
vararlandinimalarina yonelik uygulamanin devam etmesi gerektigi. fiyat belirlemesinin seffaf
bir sekilde agiklanmadigt, fahis oranda_zam, vapildigi ileri surilerek 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesi uyarinca istinaf basvurusu kapsaminda
incelenerek kaldinlmasina karar verilmesi isteniimektedir.
SAVUNMANIN OZETI - istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmaktadur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesince, isin
geregi gorusildi:

Dava, Antalya-Lara Bolgesinde bulunan Liberty Hotels Lara isimli otelin sahibi ve
isletmecisi olan davaci sirket tarafindan, ASAT Genel Kurulu'mun 10.06.2016 tarihli. 14
sayili sayih karan ile otel. motel ve pansiyon su fiyatlannin 01.01.2015 tarihinden itibaren
gecerli olmak tzere, 3.49 -TL/metrekiip olarak belirlenmesine iliskin iglemin iptaline karar
verilmesi istemiyle agilmigtir.

idare Mahkemesince: dava konusu edilen tarife kisminin, mevzuatin belirledigi
sinirlar dahilinde ve kriterlere uygun bicimde hazirlandigt, iicretin belirlenmesinde bir onceki
yila gore meydana gelen artig oraninin baslibagina islemi hukuken sakatlamayacag@i. gecmis
dénem ve cari donem bilango rakamlar agisindan davali idarenin bir anlamda zaruri olarak
bu ficreti belirledigi seklindeki agiklamasmin Madhkemelerince kamusal hizmet ve ticari icap
hususlan cergevesinde kabul edilebilir oldugu, ote yandan 4736 sayili Kanunun I.maddesi
hitkmii ile 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun turizm belgeli yaurim ve jg
tarifelerden en diistigiind ddeme imtiyazinin da ortadan kaldinldigi. bu nedenl
islemde hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar veril
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T.C.

KONYA
BOLGE iDARE MAHKEMESI
5. iIDARI DAVA DAIRESI
Esas No :2017/818
Karar No :2018/744

Anayasa'min 2. maddesinde; Turkiye Cumhuriyetinin  Hukuk Devleti oldugu
vurgulanmakta ve 138. maddesinin son fikrasinda "Yasama ve yiiriitme organlan ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." yolunda agik, kesin ve
buyurucu bir kurala yer verilmektedir.

Ote yandan, 2577 sayih idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 28. maddesinin 1.
fikrasinin birinci timeesinde yer verilen "Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, 1dare ve Vergi
Mahkemelerinin esasa 've yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.” kural ile
Anayasa'min 2. maddesinde yeralan "Hukuk Devleti" ilkesine uygun bir diizenleme
getirilmistir.

Séz konusu kurallar Karsisinda, idarenin maddi ve hukuki kosullara gore
uygulanabilir nitelikte olan bir yarg: kararm aynen ve gecikmeksizin uygulamaktan
baska bir secenegi bulunmamaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; daval idare tarafindan belirlenen 03.12.2014
tarihli ASAT Genel Kurul Karariyla ¢ikanlan 2015 yili su tarifesinin iptali istemiyle ag¢ilan
davada Antalya 3. idare Mahkemesinin E: 2015/376, K: 2015/1757 sayih karari ile "turizm
tesislerine uygulanan indirimli tarife uygulamasindan vazgegilmesi hukuka uygun olmakla
birlikte &nceki yil tarifelerine gore 2015 yilinda otel motel ve pansiyonlara uygulanan
tarifede makul diizeyin gok istiinde %62.7 oraninda artis yapildig, bu durumun da hakh
sebeplerle izah edilemedigi goriildigiinden tesis edilen islemde hukuka uyarhk
gbriilmemistir.” denilerek 03.12.2014 tarih 18, sayili karar ile belirlenen 2015 yili su
tarifesinin "otel, motel, pansiyon abonelerine” iligkin kismimn iptal edildigi, ardindan ASAT
Genel Kurulunun 10.06.2016 tarih ve 14 sayili karariyla ¢ikarilan ve 01/01/2015 tarihinden
itibaren gegerli olan 2015 yih su tarifesinin, otel, motel. pansiyon abonelerine iliskin kisminin
3,49 m* olarak belirlendigi ve davaci tarafindan da, yarg karanyla fahis bulunarak iptaline
karar verilen 3.50 TL su bedelinin, 3.49 TL olarak belirlenmesinin bedeli fahis olmaktan
¢ikarmayacagindan bahisle iptal karan {izerine belirlenen yeni tarifenin iptali istemiyle
bakilan davanin agildig: anlagilmaktadir.

Bakilan davada. davali idare tarafindan belirlenen 03.12.2014 tarthli ASAT Genel
Kurul Karariyla ¢ikarilan 2015 yili su tarifesinin iptali istemiyle agtlan davada Antalya 3.
idare Mahkemesinin E:2015/376, K: 2015/1757 sayili karan ile otel, motel ve pansiyonlar
icin 3,50 TL/m3 birim deger iizerinden tarife belirlendigi, 2015 yilinda otel, motel ve
pansiyonlara uygulanan tarifede makul diizeyin ¢ok tistiinde %62.7 oraninda artig yapildig.
bu durumun da hakli sebeplerle izah edilemedigi goriildiiglinden tesis edilen islemde hukuka
uyarhk bulunmadigi gerekgesiyle tarifenin s6z konusu kisminin iptaline karar verildigi, bu
kez dava konusu islemde otel. motel, pansiyonlar igin su tarifesinin birim deger olarak 3.49
T1./m3 olarak belirlenmesine karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda. varg: kararlarina idarelercer uyulmasinin ve bu kararlarin gereklerinin
verine getirilmesinin hukuk devieti ilkesi geregi oldugu. dava konusu olayda ise davali
idarece varg: kararlanmin gerekgeleri dikkate ahnmaksizin gorinuste kararin gerefi.
uvgulanmis gibi gdsterilecek sekilde iptal edilen tarifede ! kurus indirim yapilmak g
kararin uveulandigi belirtilerek yargi kararini etkisiz kilacak sekilde islem 1esi
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T.C.

KONYA
BOLGE IDARE MAHKEMESI
5. IDARI DAVA DAIRESI
Fsas No ¢ 2017/818
Karar No 2018/744

dolayisiyla yargl kararimn gerekgeleri dikkate alinarak tam olarak uygulandlgmdan SOz
edilemeyeceginden su bedeli birim fiyatnin 3.50 TL olarak belirleyen tarife kismimnin fahig
oldugu gerekgesiyle yargl karartyla iptal edilmesinin ardindan otel, motel ve pansiyonlar i¢in
su bedeli birim fiyatimin 3.49 TL olarak belirlenmesine iliskin tarife kisminda hukuka uyarhk
bulunmadigl sonucuna varilmis,  aksi yondeki Mahkeme kararinda hukuki isabet
gorilmemistir.

Agikianan nedenlerle, davacmm istinaf isteminin kabuliine, Antalya 4. idare
Mahkemesi'nce verilen 20/02/2017  ginld, E:2016/914, K:2017/226 sayih kararin
kaldirnimasina, dava konusu islemin iptaline, asagida dokumi vapilan toplam 293,20 TL
yargilama giderlerinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.090,00 TL
avukatlik ficretinin daval idareden alinarak davactya verilmesine, posta iicreti avansinin artan
kismimn davactya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Danistay'a
temyiz yolu agik olmak iizere, 18/04/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
NURI UFUK TUMER ISIN AKA DELICE OKAN OZKUL
37878 37930 97704

MAHKEME ASAMASI

B.H 2930 TL
KH 2920 TL
V H 430 TL
pPU - 6900 TL
TOPLAM 131.70 TL
ISTINAF ASAMASI 3
i BH 83.70 TL
ro 75.80 TL
TOPLAM 161,50 TL

GENEL TOPLAM -29320 TL
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Konu : Komisyon raporu

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Yénetim Kurulumuzun 15/03/2016 tarih ve 2016/113 sayili karar ile 3. idare Mahkemesinin
23/12/2015 tarih ve 2015/376 Esas-2015/1757 Sayili Karar ile otellerin su fiyatlarmin artisi ile ilgili
olarak alinan Genel Kurul Kararinin iptal edilmesine yonelik gerekgeli kararinin [YUK 28. Maddesi
de dikkate alinarak, konunun yatirimlar, biitge, gelir, gider ydniinden incelenmesi i¢in kurulan
komisyonun hazirlamis oldugu rapor ekte sunulmustur.

Konunun Y&netim Kurulumuzda gériisiilmesini arz ederim.

ibrahim TUNCBR
Genel Midir Yardimeist

Yo6netim Kufuluna
7 6
Faruk KARACAY a4,

Genel Mudiir

EK:
1-Komisyon Raporu (22 sayfa)

K-Q Adres: Fabrikalar Mah. Dumlupinar Bulv. No:3 ANTALYA Ayrnul bilgi igin irtibat: G. ATAYOGLU
TSEASO-EN Tel:0 242310 1250  Fax:0242 3101211
9000 E-posta: infoahmetyildizi@asat.gov.tr Elektronik Ag:www.asat. gov.tr
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GENEL MODORLOGO
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KOMISYON RAPORU

Yénetim Kurulumuzun 15/03/2016 tarih ve 2016/113 sayil karan ile 3. idare mahkemesinin
23/12/2015 tarih ve 2015/376 Esas-2015/1757 sayili karar ile otellerin su fiyatlarinin artis: ile ilgili
olarak alinan Genel Kurul Kararinin iptal edilmesine yonelik gerekgeli kararmin 1YUK 28. maddesi
de dikkate alinarak konunun yatirimlar, biitge, gelir, gider yoniinden incelenmesi i¢in komisyon
kurulmasina karar verilmistir.

Komisyonumuz Mali Hizmetler Dairesi Bsk. Nesrin BAGCI baskanlhiginda tiim iiyeleri ile
eksiksiz toplanmus konu ile ilgili bilgi ve belgeler degerlendirilip asagidaki tespitler yapilmustir.

Komisyonumuzun yaptig1 tespitler sonucunda;

Genel Kurulumuzun 03/12/2014 tarih ve 18 sayili karan ile 2015 yili otel, motel ve pansiyon
abonelerinin su fiyatlar1 01/01/2015 tarihinden gegerli olmak tizere 3,50 TL/m3 olarak belirlenmistir.
Ancak belirlenen fiyat aboneler tarafindan yiiksek bulunarak dava agilmustir.

Acilan davalar sonucunda; Antalya 1. ve 2. Idare Mahkemeleri kurumumuzun belirledigi
fiyatlari kanun ve yonetmeliklere uygun olarak degerlendirerek agilan davalari reddedip kurumumuz
lehine karar vermistir.

Antalya 1.idare Mahkemesi'nin, hepsi 11/11/2015 tarihli olan 2015/317 Esas-
2015/1198 Karar, 2015/326 Esas-2015/1197 Karar, 2015/385 Esas-2015/1199 Karar sayili kararlari
ve Antalya 2. idare Mahkemesi’nin 21/12/2015 tarihli 2015/325 Esas-2015/1562 Karar sayih karan
Idaremiz lehinedir. 1. ve 2. Idare Mahkemelerince ;

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarifenin
Esaslart” bashkli 8. maddesinde; su sans tarifesi ile kullanilmus sularin uzaklastiriimasi
tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktérden birincisinin, yonetim ve isletme giderleri
ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsi masraflari ve en az %10 karlilik
orani oldugu, tarifelerin belirlenmesindeki ikinci ana faktoriin; iiretilen ve kaywplar diigiildiikten
sonra yapilacag: varsayilan olciilebilir su satis miktart oldugu, su sans miktarinin tahminine;
gerceklesen sanglarla, iiretim artisi saglamak ve kayiplar: azaltmak amaciyla alinacak onlemlerin
sonuglarimin gergek¢i bir sekilde degerlendirilerek ulasilacag:, “Su Tarifeleri” bashkhi 9.
maddesinde; abone tiirlerine uygulanacak su satis tarifelerinin, 8. maddede belirtilen yonetim ve
isletme giderleri ile amortisman giderlerini karsilayacak ve en az %10 kar saglayabilecek diizeyde
olmasinmin esas oldugu, ASAT 1n su tasarrufunu tesvik, israfi onlemek ve gelirini artirmak igin,
kademeli tarife uygulamast yapabilecegi ve faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi
artirabilmek amaciyla, abonelerine tahakkuk edecek su ve atiksu bedellerinde, isletmecilik geregi
ticari indirimler yapabilecegi, gerekli kademe araliklart ile uygulama zamani ve tarifelerin
tespitinin Genel Kurul tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Antlan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, su satist icin yapilacak tarifelerin
tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, i1slah ve tevsi masraflari ile bir kar oraninin esas alinmasi; diger bir
ifadeyle, ASAT tn su sans isini karliltk ve verimlilik esaslarina gore yiiriitmesinin gerektigi actktir.




12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun “Elektrik, havagazt ve
su iicretleri” bashgni tasyan 30/05/1991 tarih ve 3 754 sayii Kanunla degisik 16. maddesinde,
Turizm belgeli yatirim ve isletmeler elektrik, gaz ve su jicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere
uygulanan tarifelerden en diisigii jizerinden oderler.” hiikmiine dayanilarak, ASAT tarafindan su
tarifeleri belirlenirken, turizm belgeli yatirim ve isletmelerin “otel, motel ve pansiyonlar” abone
tiiriinde gosterilmek ve en diisitk su iicreti odeyen “meskenler” aboneligi ile esitlenmek suretiyle
“turizmi tesvik” kapsaminda indirim uygulanmakta iken, 08/01/2002 tarih ve 4736 saytli Kamu
Kurum ve Kuruluslarimn Urettikleri Mal ve Hizmet T arifeleri ile Bazi Kanunlarda degisiklik
yapimast Hakkinda Kanun’un I.maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ Genel biitceye dahil
daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar, genel ve katma biitcelerin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklart ile
miiesseseleri, il dzel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler,
ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046
sayili Kanuna tabi kuruluslar ve dzel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara bagl isyerleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz”
hiikmiine dayamilarak, 2015 yuti icin diizenlenen “Su Tarifeleri”nde, “otel, motel pansiyonlar”
abonelikleri i¢in indirim yapumas: uygulamasina son verilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler incelendiginde, dava konusu ASAT Genel Kurul Karar:
ile bu karara dayandarak ¢ikaridan 2015 yii Su Sans Tarifesi’nin “otel, motel ve pansiyonlar”
abonelerine iliskin kisnunda, 2560 sayir Yasa ve buna dayandarak c¢ikarian Yonetmelikte
ongoriilen karhilik ve verimlilik esaslarina ve hukuka aykirdik goriilmemistir.

Her ne kadar, davaci Sirket vekili tarafindan, bu uygulamamn 12/03/1982 tarih ve
2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu’nun 16 maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de, sonraki
tarihli olan 08/01/2002 tarih ve 4736 sayili Kanun ile, belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmast gereken ticari indirimler hari¢ iicretsiz veya indirimli tarife uygulamasindan
31.12.2001 tarihinden itibaren vazgecildiginin anlasiimas: karsisinda, bu iddiaya itibar
edilmemistir. Denilmek suretiyle bu davalar reddedilmistir.

Ancak Antalya 3. Idare Mahkemesi 23/12/2015 tarihli ve 2015/376 Esas-2015/1757
Karar sayili kararinda:

Antalya Su ve Attksu Tdaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’'nin “Tarifenin
Esaslart” bashkl 8. maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmast
tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktorden birincisinin, yonetim ve isletme giderleri
ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsi masraflart ve en az %10 karlhik
orani oldugu, tarifelerin belirlenmesindeki ikinci ana faktoriin; iiretilen ve kayiplar diigiildiikten
sonra yapilacagt varsayilan olgilebilir su sans miktart oldugu, su satis miktarinin tahminine;
gerceklesen satislarla, iiretim artisi saglamak ve kayiplart azaltmak amaciyla alinacak éonlemlerin
sonuclarimin gercekgi bir sekilde degerlendirilerek ulasilacag, “Su Tarifeleri” bashkli 9.
maddesinde; abone tiirlerine uygulanacak su satis tarifelerinin, 8. maddede belirtilen yénetim ve
isletme giderleri ile amortisman giderlerini karsilayacak ve en az %10 kar saglayabilecek diizeyde
olmasinin esas oldugu, ASAT tn su tasarrufunu tesvik, israfi énlemek ve gelirini artirmak igin,
kademeli tarife uygulamast yapabilecegi ve faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi
artirabilmek amaciyla, abonelerine tahakkuk edecek su ve atiksu bedellerinde, isletmecilik geregi
ticari indirimler yapabilecegi, gerekli kademe araliklart ile uygulama zamani ve ftarifelerin
tespitinin Genel Kurul tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Anuan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, su satisi icin yapilacak tarifelerin
tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlan dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflari ile bir kar oraninin esas alinmasi; diger bir
ifadeyle, ASAT’in su sans isini karlthk ve verimlilik esaslarina gore yiiriitmesinin gerektigi agtk
olmakla birlikte yillara gore fiyat artislarinin makul ve a¢iklanabilir diizeyde olmast ayrica adalete
ve hakkaniyete uygun olmas: gerekmektedir. ’




12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Elektrik, havagazi ve su
iicretleri” bashgni tastyan 30/05/1991 tarih ve 3754 sayii Kanunla degisik 16. ‘maddesinde, “
Turizm belgeli yatirum ve isletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenler.e
uygulanan tarifelerden en diisiigii iizerinden oderler.” Hiikmii yer almakta iken, 06/01/%0{)2 tarih
ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslartmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazzl
Kanunlarda degisiklik yapimas: Hakkinda Kanun’un 1.maddesinin birinci fikrasinda yer alan *
Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluglary, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile
miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler,
ozel biitceli kurulugslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046
sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara bagl isyerleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizinet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikmii
getirmis olup bu durumda 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunuw’nun turizm belgeli yatirim ve
isletmelerin tarifelerden en diisiigiinii odeme imtiyazi ortadan kalknustir.

Dava dosyasinin incelenmesinden 2014 yuli ve oncesinde Turizm Tesvik Kanunu’nun
yukarida amilan maddesi dikkate alinarak turizm tesislerine konutlara uygulanan en diisiik
tarifenin uygulandigi, ancak 2015 yilinda 4736 sayui Kanun’un yukarida anilan maddesi dikkate
alinarak en diigiik ilicret alinmasindan vazgecildigi goriilmiis olup 4736 sayili kanun sonradan
¢tkan kanun durumunda oldugundan ve belediyeleri de kapsadigindan turizm isletmelerine en
diisiik tarife uygulanmasindan vazgecilmesinde hukuka aykiriik bulunmamaktadir.

Turizm tesislerine uygulanan indirimli tarife uygulamasindan vazgecilmesi hukuka
uygun olmakla birlikte onceki yil tarifelerine gore 2015 yilinda otel, motel ve pansiyonlara
uygulanan tarifede makul diizeyin c¢ok iistiinde %62,7 oraminda artis yapldigt bu durumun da
haklt  sebeplere izah edilemedigi goriildiigiinden tesis edilen islemde hukuka wuyarlik
goriilmemistir.

Ote yandan davali idarece her ne kadar son yillarda turistik tesislerin oldugu bolgelerde
biiyiik ve ciddi yatirvmlar yapildigr, bu durumunda maliyetleri artirdigy ileri siiriilmiisse de; otel,
motel ve pansiyonlarin bir ¢ogunun yatiruim yapian yerler disinda bulundugu, buralarda énceki
tesislerin ¢calisirimaya devam edildigi dikkate alindiginda Antalya’nin tamanunda yer alan biitiin
otel, motel ve pansiyonlarnin su tarifelerinin  bu derece yiikseltilmesinin bu sava
dayandirdamayacagr aciknir®’ diyerek fiyat artisi ile ilgili genel kurul kararinin iptal edilmesine
karar vermistir.

Yapilan tespite gére 1. ve 2. Idare Mahkemelerinin karalarinin Kurumumuz lehine olmasina
ragmen 3. Idare Mahkemesinin kararinin ise birgok kismimin kabul edilerek sadece ** 2015 yilinda
otel , motel ve pansiyonlara uygulanan tarifede makul diizeyin ¢ok listiinde % 62,7 oraninda artis
yapildig1 bu durumunda hakli sebeplerle izah edilemedigi goriildiigiinden tesis edilen islemde hukuka
uyarlik gorilememigtir.”” denilerek kurumumuz aleyhine Kkarar verilmistir. Ayrica 3. idare
Mahkemesinin kararinda kurumumuzun uygulamasi kanunen uygun gériilmiis ancak idarenin zam
oram uygun bulunmayarak verilen kararda idarenin yerine ge¢ilmistir. Farkli iki kararin bulunmasi
nedeniyle Kurumumuzun hangi karari uygulayacagi hususunda tereddiit hasil olmus ve iist
mahkemenin kararinin beklenerek mevcut fiyat tarifesinin uygulamaya devam edilmesinin uygun
olacagi dustintilmektedir.

Ayrica,

2014 yihi biitge gergeklesmesine gore belirlenen rakamlara gére suyun maliyetinin KDV harig
3,26 TL/m3 , KDV dahil 3,69 TL/m3 oldugu tespit edilmistir.

2015 yilindaki gergeklesen yatinm miktarimizin 216.606.760.41 TL. oldugu ve bunun biiyiik
bir ¢ogunlugunun Turizm Bolgelerine yapildigr goriilmiistiir. Turizm Bolgesindeki su tahsilatlarinin
Ekim,Kasim,Aralik, Ocak. Subat ve Mart aylarinda diistiigii i¢cin Nisan,Mayis,Haziran. Temmuz.
Agustos ve Eylil aylarinda ise yiikseldigi goriilmiistiir. Buna ragmen Turizm bdlgelerine vapilan
yatirimlar ise yilin tiim aylarinda devam etmektedir.




Ayrica Kurumumuzun muadili (ISKI. ASKI, iZSU, BUSKI vb.) kurumlarin su fiyatlarinin
incelenmesinde. kurumumuzun otel, motel ve pansiyonlara uyguladigs 3,50 TL/m3 su fiyatinin
uygun oldugu gorilmiistir.

Sonug olarak; _

-S6z konusu su fiyat artisi ile ilgili olarak 1. ve 2. Idare Mahkemelerinin Kurumumuz lehine ;
3. idare Mahkemesinin ise Kurumumuz aleyhine karar vermesi nedeniyle mahkeme karalannin
hangisinin uygulanacag: hakkinda tereddiit hasil olmast;

-Suyun maliyetinin hemen hemen uygulanan su fiyatina yakin olmasi nedeniyle su fiyatinin
3,50 TL./m3 altinda bir fiyatla satilamayacagi,

-Turizm Boélgelerine yapilan yatinmlarin yiiksekligi,

-Diger kurumumuz muadili kuruluslarin uygulamis oldugu fiyatin bir hayli fazla oldugu,

-Ayrica 01/01/2015 tarihinden itibaren Genel Kurul Karan ile uygulanmaya baslanan
tarifelere gdre 2015 yilindaki yatnmlar belirlenerek yapilan tahsilatlar ile yatinmlar finanse
edilmektedir. Bu nedenle olasi bir fiyat diisiikliigiinde kurumumuz agisindan telafisi miimkiin
olmayan zararlara neden olacaktir. Ayrica fiyat tarifesinin diistirilmesi hesaplarin kapatilmasi, vergi
beyannamelerinin verilerek gerekli islemlerin yapilmis olmasi nedeniyle Biitge ve Muhasebe teknigi
agisindan da uygulamada sikintiya neden olacaktir.

Yukarida yaptigimiz tespitler neticesinde, kurumumuzun otel, motel ve pansiyonlara
uygulamis oldugu 3,50 TL/m3 su fiyati yerinde bulunmus olup fiyat tarifesinin aynen devam etmesi
gerektigi tarafimizdan degerlendirilmektedir.

Nesrin BAGCI

Yunus Ali GODEKLI

Ugggo(d’c

Bekir KUMBUL Miinevver ATES
8’!:‘73% Uye

Emrah KILDIRAN
Uye

EK;

1-Suyun Maliyeti Tablosu (1 sayfa)
2-Gergeklesen Yatinnmlar Tablosu (3 sayfa)
3-Diger kuruluslarin su fiyatlan tablosu (1 sayfa)
4-1. Idare Mahkemesinin Karar1 (4 sayfa)

5-2. idare Mahkemesinin Karar (4 sayfa)

6-3. idare Mahkemesinin Karar: (5 sayfa)




2014 YILI BUTCE GIDER GERGEKLESMESINE GORE SU MALIYETI

GERCEKLESEN

GERGCEKLESEN KDV

Haric

PERSONEL GIDERLERI

60.448.655,86

60.448.655,86

SOSYAL GUV. KUR. DEVLET PRIiMI GID.

11.221.279,02

11.221.279,02

MAL VE HIZMET ALIM GID.

212.538.980,89

180.117.780,42

FAIZ GIDERLERI

29.528.115,79

29.528.115,79

CARI TRANSFERLER

357.037,58

357.037,58

SERMAYE GIDERLERI

106.610.835,55

90.348.165,72

SERMAYE TRANSFERLERI

758.430,00 758.430,00
TOPLAM 421.463.334,69 372.779.464,39
TAHAKKUK m3 114.349.678 114.349.678
SU MALIYET TL/m3 3,69 3,26
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DIGER ILLERDEK} OTELLERIN SU FIYATLARI

ISKi (ISTANBUL) 8.80 TL.
iZsuU (1ZMiR) 7.65 TL.
ASKI (ANKARA) 727 TL.
ASKI (ADANA) 5.06 TL.
KASKi (KAYSERI) 5.00 TL.
AYDIN SU 9.66 TL.
MUSKI (MUGLA) 4.50 TL.
GASKI  (GAZIANTEP) 4,06 TL.
ESKI ESKISEHIR) 3.59 TL.




T.C.
-ANTALYA
T 1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2015/385
KARAR NO :2015/1199

DAVACIK : AYGUN TURIZM INS.SAN.VE TiC.A.S.

VEKILI : AV. ARSIN DEMIR- Adalet Mah. 2131/18 Sk. Demir&Demir Apt.
No:16 K:2 D:2 K:3 D:3- BayraklVIZMIR . R

DAVALI : ASAT, ANTALYA SU VE ATIKSU IDARESI GENEL MODURLUGU

VEKILI : AV. ERDEM ERSOZ - Aym Yerde.

DAVANIN OZETI : Antalya Ili, Merkez, Lara'da faaliyet gosteren Titanic Beach Lara isimli

otelin maliki ve igleticisi davaci Sirket tarafindan, 2015 yili su tarifesinin belirlenmesi ile ilgili alinan
“otel, motel, pansiyonlar" abonelerine iligkin 03.12.2014 tarihli ASAT Genel Kurulu karanpm ve t?u
karar dayanak yapilarak ¢ikarilan 2015 yili su tarifesinin "otel, motel, pansiyonlar” abone}emze iliskin
kismunin; 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun 16. maddesi uyannca turizm belgeli yatinm ve
igletmelerin su ticretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diigiigii
tizerinden Sdeyecekleri, ancak Sirketlerine ait otelin de bulunduu abone grubuna 2it tarifenin diger
abonelerden farkilik arz ettigi ve bedel belirlenirken mesken aboneleri jle ayni bedelin belirlenmesi
gerekirken %65 oraminda bir artig yapilmasmda hukuka uyarhk bulunmadig ileri siiriilerek, iptali
istenmektedir.

‘SAVUNMANIN OZETI : Usul yéniinden: davanin siiresinde agimadif, esas yoniinden: davaci
tarafindan Turizmi Tegvik Kanunu'nun 16. maddesine dayamlarak turizm igletmelerine indirimli bir
tarife tatbik edilmesi iddia edilmekle birlikte 08/01/2002 tarih ve 4736 sayili Kanun'un 1. maddesi ile
kamu kurum ve kuruluslannn iirettigi mal ve hizmetlerde indirimli tarife uygulamasim kaldinidig,
lcretsiz veya indirimli tarife uygulamalanmin 31.12.2001 tarihinden itibaren son buldugu, kurum
gelirlerinin neredeyse tamaminmn su satis bedellerinden olustugu, kurumun ekonomik dengeleri ve
suyun maliyeti de dikkate almarak tarifenin hazirlandigy, su tarifeleri tespit edilicken 6360 sayili
Kanun'dan 6nce ilgelerde tatbik edilmekte olan fiyat tarifeleri ve turistik igletmelerin yogun olarak
bulundu@u diger illerdeki turistik isletme su fiyat tarifelerinin dikkate alindig, diger biiyiiksehir
belediyeleri ile kiyaslandiginda su bedellerinin iktisadi olarak makul seviyelerde oldugu, hukuka
aykinlik bulunmadig ileri stiriilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 1.idare Mahkemesi’nce durusma i¢in Onceden belirlenen ve taraflara
bildirilen 11.11.2015 giiniinde davaci vekili Av.Arsin Demir'in, davali idare vekili Av.Erdem Ers6z'iin

dinlendikten sonra durugmaya son verilerek gerei goriistildi;

Davali idare vekilinin usule iliskin siire agimi itiraz: yerinde gorlilmediginden uyusmazligin
esasina gegcildi.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Gepel Mudiirligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Tarife Tespit Esaslari” baghkl 23. maddesinde, “Su satigi, kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmss sularin uzaklagtinlmasi, septik cukurlarm bo i
tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim've isletme giderleri ile amortismanlar: dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah-ve -tevsi masraflar ve bir kar oran esas alir.
Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esastir birsi'ﬁn;gt,melik ile belirienir.", hitkmii yer almis; Ek

5. maddesinde ise, "Bu Kanun diger biiyiikgehir bqlpﬁ_iyel% de uygulanr.” hiikmiine yer verilmistir.

Antalya Su ve Atksu idaresi Genél,j\/liidi’i}r‘fﬁéjil'l‘a?ifq]ér YOnetmeliginin “Tarifenin Esaslan”
sularm  uzaklastinlmas) tarifesinin

bashkl: 8. maddesinde; su satis tariffesi?_‘ ile’; Kullanjlngis
belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktorden- binﬁnéisfnz‘n, Yonetim ve isletme giderleri ile
e o 'll"-"(’f

en T627pG8 - 6dX+MNp ~ SA+pRV] - mMIMLMO= kodu ile erisebifirsiniz

N

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokfimana hhpr//vamndss.uyap.gov.n adresingd




: ESASNO  :2015/385

T.L.
"+ ANTALYA _
1. IDARE MAHKEMESI

KARARNO :2015/1199

sindan vazgegilerek "otel, motel ve pansiyonla'r" abone grubu igin yeni bir belirleme yaptlmak
:ﬁ‘ﬁ;ﬁasu - ﬁyag;ncm b abone grubu igin (3,50 TL/m3) olarak belirlendigi, dolayssiyla 2,35 TL/m3
birim fiyat: izerinden arti§ yapilmayip 2015 yili igin otel, motel ve pansxyor.ﬂa.r a}'apne grubunun su sati§
tarifesinde meskenlerden ayn bir belirlemeye gidildigi gorildiginden f?hlsllk itirazinin P}x kapsz‘amda
2560 sayili Kanun'un 23. maddesi ile Antalya Su ve Atksu idaresi Genel Miidiirligi Tarifeler
Yonetmeligi'nin 8. maddesinde belirtilen tarife belirleme esasla:nna uygun .olarak yapilip
yapiimadigmin ve Kurumun gelir ve gider dengesi yoniinden incelenmesi gerekmekiedir:

Bu dogrultuda dosyadaki bilgi ve belgeler incelendiginde; davali Kurumun 2014 yil1 toplam
giderlerinin 242.865.408,21 TL, 2014 yih su satislarindan elde edilen gelirin 114.349.678,00 TL
oldugu, 2015 yili tahmini gider toplammin 693.000.000,00 TL, tahmini gelir toplaminin 698.358.000,00
TL civarinda oldugu, dava konusu edilen tarifelerle gelir ve gider dengesinin temin edilebilmeye
galigildigl; Gte yandan, diger Dbityliksehir belediyelerince oteller igin yapilan uygulamalar
kargilagtinldiginda, (Srnegin Istanbul 8,80 TL/m3, tzmir 7,65 TL/m3, Ankara 7,27 TL/m3, Adana 5,06
TL/m3) davah ASAT tarafindan belirlenen 3,50 TL/m3 birim bedelinin makul seviyelerde oldugu
anlagildigindan, dava konusu ASAT Genel Kurulu karan ile bu karara dayamlarak ¢ikanlan 2015 yih
Su Satig: Tarifesi'nin "otel, motel, pansiyonlar” abonelerine iligkin kisminda, 2560 sayili Yasa ve buna
dayanilarak gikanlan Yoénetmelikte Sngdriilen karhlik ve verimlilik esaslarina ve hukuka aykinlik
goriilmemistir.

Her ne kadar, davaci Sirket vekili tarafindan, bu uygulamanmn 12/03/1982 tarih ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu'nun 16. maddesine aykin oldugu ileri siirilmilg ise de, sonraki tarihli olan
08/01/2002 tarih ve 4736 sayilhi Kanun ile, belediyeler ile bunlarmn kurduklan birlik, miiessese ve
isletmeler, zel biitgeli kuruluslarnca firetilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas:
gereken ticari indirimler hari¢ Hicretsiz veya indirimli tarife uygulamasindan 31.12.2001 tarihinden
itibaren vazgegildiginin anlagiimas: kargisinda, bu iddiaya itibar edilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle; davamn reddine, asafida dokimil yapilan 284,60 TL yargilama
giderinin davac iizerinde birakilmasina, A.A.U.T uyarinca durugmali isler igin belirlenen 1.250,00 TL
avukatlik icretinin davacidan almarak daval idareye verilmesine, artan posta ticretinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giln igerisinde
Danigtay'a temyiz yolu agik olmak tizere 11/11/2015 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan . Uye Uye
iSA YEGENOGLU MUSTAFA EVREN GUMUS ENES PERI
32674 97683 167818
X
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2634 sayilh Turizmi Tegvik Kanunu'nun !.maddesinde; "Bu Kanunun amac; turizm sektdriini
diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap: ve igleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini
saglamaktir.", 2. maddesinde; " Bu Kanun, tufizm higmeti ile bu hizmetin geregi kiltir ve turizm
l_coruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatinm ve
isletmelerinin tegvik edilmesine, diizenleﬂmesine‘}";i?‘*:‘denellenmesine iligkin hukiimlen kapsar.”
30/5/1991 tarih ve 3754/1 md. ile degisik 16. @%ddééi\nag ise; " Turizm belgeli yatinm ve islenneie;
elektrik, gaz ve su iicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diisigu
iizerinden Sderler." hiikitmlerine yer vegilmistir: %~ ¢ &}
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amortismanlar, aktiflestivilemeyen yenileme, slah ve tevsi masraflari ve en azg %1 0 kcfrlmk orant
oldugu, tarifelerin belirlenmesindeki_ikinci ana faldirin; iretilen ve kayiplar diigiilditkten sonra
yapilacagt varsayan blgiilebilir su sans miktare oldugu, su satig miktarin .tahmmu-le; gergeklesen
satislarla, liretim arhigi saglamak ve kayiplari azaltmak amaciyla alinacak Onlemlerin .sonuqlarmm
gercekei bir sekilde degerlendirilerek ulasilacagl, vQu Tarifeleri" baghkh 9. maddesinde; abone
tiirlerine uygulanacak su safis tarifelerinin, 8. maddede belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini karsilayacak ve en az % 10 kar saglayabilecek diizeyde olmasimn esas oldugu,
ASAT"'n su tasarrufunu tesvik, israfi onlemek ve gelirini artirmak igin, kademeli tarife uygulamas:
yapabilecegi ve faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi artirabilmek amaciyla, abonelering
‘ahakduk edecek su ve atiksu bedellerinde, isletmecilik geregi ticari indirimler yapabilecegi, gerekli -
kademe arahklan ile wygulama zaman: ve tarifelerin tespitinin_Genel Kurul tarafindan belirlenecegi
diizenlenmistir.

Anilan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, su satii i¢in yapilacak tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme,
islah ve tevsi masraflar ile bir kar orammm esas alinmasy; diger bir ifadeyle, ASAT"n su sati§ isini
karlilik ve verimlilik esaslarina gére yiiriitmesinin gerektigi agiktir.

12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun "Elekirik, havagazi ve su ticretleri: "
baghigimi tagiyan 30/5/1991 tarih ve 3754 sayih Kanunla degisik 16. maddesinde, "Turizm belgeli
yatinm ve isletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan
tarifelerden en dilsiifii iizerinden dderler.” hiikmiine dayamlarak, ASAT tarafindan su tarifeleri
belirlenirken, turizm belgeli yatinm ve igletmelerin "otel, motel, pansiyonlar" abone tiirlinde
gosterilmek ve en diigiik su tcreti Gdeyen “meskenler" aboneligi ile esitlenmek suretiyle "turizmi
tesvik” kapsaminda indirim uygulanmakta iken, 08/01/2002 tarih ve 4736 saythh Kamu Kurum ve
Kuruluglarmun Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli
idareler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklar, sosyal
giivenlik kuruluglari, genel ve katma biltgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklann birlik, milessese ve isletmeler, dzel biitceli kuruluslar, Gzellegtirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanuna tabi kuruluslar ve &zel hukuk
hiikiimlerine tibi, kamunun gogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslan ile
bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir Kkisi veya kuruma
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz." hikkmiine dayanilarak, 2015 Yili icin diizenlenen "Su
Tarifeleri"nde, "otel, motel, pansiyonlar” abonelikleri igin indirim yapilmast uygulamasma son
verilmistir.

) Dava dosyasinin incelenmesinden; Antalya Ili, Merkez, Lara'da faaliyet gosteren Titanic Beach
Lara isimli otelin maliki ve isletmecisi olan davaci Sirket tarafindan, 2015 Yih su tarifesinin
belirlenmesi ile ilgili ahnan "otel, motel, pansiyonlar” abonelerine ilisgkin 03.12.2014 tarihli ASAT
Gene.l Kurulu kararimin ve bu karar dayanak yapilarak gikanlan 2015 Yih Su Tarifesi'nin  “otel, motel
pansiyonlar” abonelerine iligkin kisminin iptali istemiyle bakilan davamn agildi anlagilmistir. ’ ’

Olayda, Abone Isleri Daire Bagkanligiun 22/10/2014 tarihli yazis1 ekinde yer alan
gincellemelerden "Su Satig Tarifeleri"nde, su satig tcretlerinin 01/01/2015 tarihinden itibaren % 9
oraninda arttirilmas) ve Onceki tarifelerde oldugu.gibi otel, motel ve pansiyonlarin dahil oldugu abone

grubu ile meskenler (2634 sayili Kanun geregi’'turizmitesvik" u listi

kenler ( : egi Ttesy yvgulamasi kapsaminda) en diisiik (2,35
TL/m3) su ficreti ddeyen abonelikler olarak teklif _edilmis, ise de, ASAT Genel Kl)lrulu'nsun (de‘lva
konusu edilen 93.12.2014 tgrih ve 18 sayili karan ile, Antalya Il smirlan icerisinde bulunan tam otel
motel ve pansiyon abonelerine uygulana‘g §u‘--sét1‘$\ta!=i,felqripﬂe "turizmi tesvik" kapsamndaki indirirr;
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Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Mﬁdiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nin "Abone Tiirleri”
baghikli 6-h maddesinde ise; "Otel, Motel ve Pansiyonlar : Her biri ticari igletme olmakla birlikte turizm
kenti olan Antalya’da turizmi tesvik amactyla su verilen abonelerdir. Turizm amactyla faaliyet gosteren,
isyeri agma ve isletme ruhsat sahibi ticari konaklama tesisleri ve eklentilerine (Bar, Kafetarya, Sauna,
Plaj) ait aboneler bu grupta tamimlanmustir.” kuralina yer verilmistir.

Her ne kadar 19/1/2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4736 sayilt Kanun'da
kamu kurum ve kuruluglarinca retilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas:
gereken ticari indirimler harig¢ iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagl belirtilmekte ise de
amlan kanun hitkmil ile Turizm Tesvik Kanunu hiikiimleri birlikte degerlendirilerek 47 36 sayili kanun
hiikiimlerinin turizm belgeli yatnm ve isletmeler igin de uygulanip uygulanmayacaginn agikhga
kavugturulmasi gerekmektedir. Yukanda da deginildigi lizere 2634 sayih Turizm Tesvik Kanunu'nun
amac1 turizm sektoriiniin diizenlenmesi ve geligtirilmesi olup kanunda turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezlerinin gelistirilmelerine, turizm yabnm ve isletmelerinin tesvik edilmesine
iligkin hitkiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda, kanunun 16.maddesinde turizm belgeli yatinm ve
isletmelerin su {icretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diigligt
jizerinden ddeyecekleri hilkmiine yer verilmis olup uyusmazliga konu olayda dava konusu islemler ile
belirlenen tarifenin 2634 sayih Turizm Tesvik Kanunu hitkiimlerine uygunlugunun incelenmesi
gerekecektir.

Uyusmazlia konu olayda davaci sirketin turizm yatrim ve igletme belgeli otel tesislerinin
bulunc?ugu ?Jdaslhnakta olup dava konusu tarifede turizm yatinm ve isletme beigeli otel ve tesisler igin
ayn bir belirleme yapilmayip otel, motel ve pansiyonlar bir biitiin sekilde ele alinarak aynm: birim deger
(3,50 TL/m3) iizerinden tarifelendirilmistir. Halbuki aym tarifede meskenler igin daha disik birim

deger iizerindefl tarife yapilmis olup tarifede sanayi tesislerine ait abone grubunun da olmadig dikkate
aln.ldlg.gda turizm yatinm ve isletme belgeli oteller icin ayn bir belirleme yapilarak bu tesislerin su
tarifesinin meskenler fizerinden yapilmasi gerekirken furizm yatinm ve isletme belgeli otellerin istisna
1‘1ftul'ma’dan otel, motel ve pansiyonlar igin 3,50 TL/m3 birim deger iizerinden tarife belirlenmesine
1hsk1‘n islemlerde hukuka uyarhk bulunmadigindan dava konusu iglemlerin iptali gerekirken davanin
reddi yﬁrlléitﬁf \llgrilen gogunluk kararna katilmiyorum.
a i Damstay 8. Daire'nin 12/06/2007 tari : :
Larar da boarer youde g‘ r'y 00 tinh ve E:2006/3250,K:2007/3672 sayili onama
Uye
MUSTAFA EVREN GUMUS
97683
X

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harcs : 27,70 TL
Karar Harca ~ 27,70 TL
Y.D.+Y.D ltiraz Harar 121,10 TL
Vekalet Harc 4,10 TL
Posta Gider : 104,00 TL
TOPLAM 284,60 TL
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Asat Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi Fabrikalar Mahallesi

Dumlupmar Bulvan Yeni Otogar Karsis: Kepez/ ANTALYA
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DAVANIN OZETI : Antalya ili Magavgat Ilgesinde faaliyet gosteren 2 otelin sahibi
olan davaci sirket tarafindan, 2015 yili su tarifesinin belirlenmesi ile ilgili ahnan "otel, motel,
pansiyonlar" abonelerine iligkin 03.12.2014 tarihli ASAT Genel Kurulu kararmin ve bu karar
dayanak yapilarak ¢ikanlan 2015 yih su tarifesinin  "otel, motel, pansiyonlar" abonelerine
iligkin kismmnm; 2634 sayil Turizmi Tegvik Kanunu'nun 16. maddesi nyarinca turizm belgeli
yatinm ve igletmelerin su licretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden
en diigligi lizerinden 8deyecekleri, ancak Sirketlerine ait otelin de bulundugu abone grubuna ait
tarifenin diger abonelerden farkilik arz ettigi ve bedel belirlenirken mesken aboneleri ile ayni

= -+ bedelin belirlenmesi ‘gerekirken %65 oraninda bir artis yapilmasinda hukuka uyarlik
bulunmadig ileri siiriilerek, iptali istenmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yoniinden: davamn siiresinde agilmadig, esas yoninden:
davaci tarafindan Turizmi Tegvik Kanunu'nun 16. maddesine dayanilarak turizm isletmelerine
indirimli bir tarife tatbik edilmesi iddia edilmekle birlikte 08/01/2002 tarih ve 4736 sayili
Kanun'un 1. maddesi ile kamu kurum ve kuruluglarinin firettigi mal ve hizmetlerde indirimli
tarife uygulamasmin kaldinldify, tcretsiz veya indirimli tarife uygulamalarmin 31.12.2001
tarihinden itibaren son buldugu, kurum gelirlerinin neredeyse tamaminin su satis bedellerinden
olustufu, kurumun ekonomik dengeleri ve suyun maliyeti de dikkate alnarak tarifenin
hazirlandin; su tarifeleri tespit edilirken 6360 sayili Kanun'dan 6nce ilgelerde tatbik edilmekte
olan fiyat tarifeleri ve turistik igletmelerin yogun olarak bulundugu diger illerdeki turistik
igletme su fiyat tarifelerinin dikkate alindigi, diger biiyiksehir belediyeleri ile kiyaslandiginda
su bedellerinin iktisadi olarak makul seviyelerde oldugu, hukuka aykinlik bulunmadif ileri
siiritlerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Antalya 2. Idare Mah%;emesfnce durusma i¢in Snceden belirlenen ve
taraflara bildirilen 10.12.2015 guniindg; dayaci vekili Av.Levent Yidizm, davali idare vekili
Av Erdem Ersoz'iin geidikleri gorulerek durusmaya’ bagland, taraflara usuliine uygun sz verilip
iddia ve savunmalan dinlendikten soﬁra durusmaya son Venlerek geregi gorusuldu:

Daval: idare vekilinin usulc 1lr§km “siire a§1rm itiraz1 yerinde gorilmediginden
uyusmazligm esasina gecildi. B

- ‘. v
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2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirliigti Kurulus ve G(:jrevlen
Hakkinda Kanun'un “Tarife Tespit Esaslan” baghkl 23. maddesinde, “Su satis1, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullamlmus sularn uzaklagtilmast, sept.ik guk}ulann b?salulmzfm
giderleri igin ayn tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme guierleri ile
amortismanlan dogrudan gider yanlan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve.tevsi masraﬂa.n s
ve bir kar oram esas alenrr. Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik
ile belirlenir.”, hitkmii yer almis; Ek 5. maddesinde ise, "Bu Kanun diger bityitksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hitkmiine yer verilmigtir.

Antalya Su ve Atiksu fdaresi Genel Midiirligi Tarifeler Yonetmeliginin “Tarifenin
Esaslan™ baghikli 3. maddesinde; su satig tarifesi ile kullanilmg sularm uzaklagtinlmasy
tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana_faktorden bivincisinin, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, islah ve tevsi masraflar: ve en az
%10 karhlk orami oldugu, tarifelerin belirlenmesindeki_ikinci ana faktoriin; dretilen ve
kayplar diisiildiikten sonra yapilacag varsayian bigilebilir su satis miktar1 oldugu, su satis
miktarmn tahminine; gergeklesen satiglarla, dretim artisi saglamak ve kayiplan azaltmak
amaciyla alinacak nlemlerin sonuglanimin gergekgi bir sekilde degerlendirilerek ulagilacag, "Su
Tarifeleri” bashkli 9. maddesinde; abowe tirlerine uygulanacak su sanis tarifelerinin, 8.
maddede belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile amortisman giderlerini karsilayacak ve en
az % 10 kar saglayabilecek diizeyde olmasimin esas oldugu, ASAT'»n su tasarrufunu tesvik,
israfi onlemek ve gelivini artwmak icin, kademeli tarife uygulamas: yapabilecegi ve

- - faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi artirabilmek amaciyla,-abonelerine tahakiuk -
edecek su ve anksu bedellerinde, isletmecilik geregi ticari indirimler  yapabilecegi, gerekli
kademe arabiklari_ile uygulama zamam: ve larifelerin tespitinin Genel Kurul tarafindan
belirlenecegi diizenlenmistir.

Anilan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, su satgt i¢in yapilacak tarfelerin
tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflan ile bir kar oranimn esas alinmasi; diger
bir ifadeyle, ASAT"n su satig igini karlilik ve verimlilik esaslarina gére yliritmesinin gerektigi
agiktir. )

12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun "Elektrik, havagaz ve su
ticretleri: * baghgm tasiyan 30/5/1991 tarih ve 3754 sayih Kanunla defisik 16. maddesinde,
"Turizm belgeli yatrim ve igletmeler elektrik, gaz ve su iicretlerini o bdlgedeki sanayi ve
meskenlere uygulanan tarifelerden en dilgigii iizerinden dderler.” hikmine dayamlarak,
ASAT tarafindan su tarifeleri belirlenirken, turizm belgeli yatirum ve igletmelerin "otel, motel,
pansiyonlar" abone tiiriinde gosterilmek ve en diigiik su icreti ddeyen "meskenler” aboneligi ile
esitlenmek suretiyle "turizmi tegvik" kapsaminda indirim uygulanmakta iken, 08/01/2002 tarih
ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasmda yer alan
"Genel biitgeye dahil daireler ile katma bitgeli idareler, bunlara bagh domer sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklan, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagh ortakliklan ile mﬁessese_v,lég‘i-,hﬂ Szel idmagri ve belediyeler ile bunlarn kurduklan
birlik, miiessese ve isletmeler, i‘iiél'biitéai'k;i‘igiluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya
kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna 7’té§)i~ kuniluslar ve dzel hukuk hitkiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine 75ah.ip oldugu kuﬁrfx_lﬁslar‘ kamu banka ve kuruivslan ile bunlara
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bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglaninca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ficretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hikkmiine dayanilarak, 2015 Yih icin diizenlenen
wgu Tarifeleri"™nde, “otel, motel, pansiyonlar” abonelikleri igin indirim yapilmas!

.. uygulamasina son verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Antalya Iii, Manavgat llgesinde faaliyet gdsteren

Royal Dragon ve Royal Alhambra Palace isimli otellerin maliki ve isletmecisi davaci sirket

tarafindan, 2015 yih su tarifesinin b
abonelerine iligkin 03.12.2014 tarihli

clirlenmesi ile ilgili alman "otel, motel, pansiyonlar”
ASAT Genel Kurulu karannmn ve bu karar dayanak

yapilarak gikanlan 2015 yihi su tarifesinin "otel, motel, pansiyonlar” abonelerine iligkin
kismmin iptali isterniyle bakilan davanm acildig anlasilomghr.

Olayda, Abone isleri Daire Bagkanhgmin' 22/10/2014 tarihli yazist ekinde yer alan
giincellemelerden "Su Satig Tarifeleri"nde, su sati§ iicretlerinin 01/01/2015 tarihinden itibaren %
9 oramnda arttinlmasi ve onceki tarifelerde oldugu gibi otel, motel ve pansiyonlarn dahil
oldugu abone grubu ile meskenler (2634 sayih Kanun geregi “turizmi tegvik" uygulamast
kapsamunda) en disiik (2,35 TL/m3) su tcreti Sdeyen abonelikler olarak teklif edilmis ise de,
ASAT Genel Kurulu'nun dava konusu edilen 03.12.2014 tarih ve 18 sayii karan ile, Antalya

Tl siurlan igerisinde bulunan tim otel, motel ve pansiyon abonelerine uygulanan su satig

tarifelerinde "turizmi tesvik" kapsamindaki indirim uygulamasindan vazgegilerek "otel, motel ve
pansiyonlar” abone grubu igin yeni bir belirleme yapilmak suretiyle su satig fiyatinin bu abone
 Brubu igin (3,50 TL/m3) olarak belirlendigi, dolayisiyla 2,35 TL/m3 birim fiyat zerinden ards
yapilmayip 2015 yih igin otel, motel ve pansiyonlar abone grubunun su sati tarifesinde
imeskenlerden ayr: bir belirlemeye gidildigi goriildiginden fahiglik itirazanim bu kapsamda 2560
sayih Kanun'un 23. maddesi ile Antalya Su ve Atiksu fdaresi Genel Miidiirliga Tarifeler
Yonetmeligi'nin 8. maddesinde belirtilen tarife belirleme esaslanma uygun olarak yapilip
yapilmadigmimn ve Kurumun gelir ve gider dengesi yoniinden incelenmesi gerekmektedir:

Bu dogrultuda dosyadaki bilgi

toplam giderlerinin 242.865.408,21

ve belgeler incelendiginde; davali Kurumun 2014 yih
TL, 2014 yih su satislarindan elde edilen gelirin

114.349.678,00 TL oldugu, 2015 yili tahmini gider toplamimn 693 .000.000,00 TL, tahmini gelir
toplamumn 698.358.000,00 TL civaninda oldugu, ASAT4n gelirlerinin tamamina yakmninin su
satigindan saglandigy ve 6360 sayilt Kanun ile birlikte tim il siurlan igerisinde davali kurumun
yetkili hale gelmesinden sonra, Manavgat, Serik, Alanya, Kemer, Kas, Demre, Gazipasa gibi
ilgelerde yer alan turizm merkezlerinde 2015 yili igerisinde acil olarak yatinm yapilmasi
zorunlulugunun dogdugu, bu yatinmlarin gogunlufunun da turizm bolgelerindeki turizm
isletmelerine yonelik olarak yapildig1 ve bu durumun daval: kuruma ek bir maliyet getirdigl
dikkate alindiginda, dava konusu edilen tarifelerle gelir ve gider dengesinin temin edilebilmeye
cahgildify; Ote yandan, diger biyiiksehir belediyelerince oteller j¢in yapilan uygulamalar

karsilastinidiginda, (6rnegin Istanbul 8,80 TL/m3, izmir 7,65 TL/m3, Ankara 7,27 TL/m3,
Adana 5,06 TL/m3) davah ASAT tarafindan belirlenen 3,50 TL/m3 birim bedelinin makul
seviyelerde oldugu anlagildigindan; dava konusu ASAT Genel Kuruhu karan ile bu karara
dayanilarak gikanlan 2015 yili Su Sat$i Tarifesi'nin “otel, motel, pansiyonlar” abonelerine

iliskin kisomnda, 2560 sayill Yasa-ve buna-dayanilarak cikanlan Yonetmelikte Gngdrilen

karlilik ve verimlilik esaslarina v

P

¢ ‘hukuka aykinlik goriilmemistir.

Her ne kadar, davaci Sir}é‘et'~vékili'taraﬁnd§ﬁ; bu uygulamamn 12/03/1982 tarih ve 2634
sayili Turizmi Tegvik Kanunu‘nyn 16. ‘magdgsmei'EyMH oldugu ileri siiriilmiis ise de, sonraki

a
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tarihli olan 08/01/2002 tarih ve 4736 sayilh Kanun ile, belediyeler ile bunlarm kurduklan birlik,

miiessese ve igletmeler, ozel biitgeli kuruluglarinca iretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ ficretsiz veya indirimli tarife

» uygulamasmdan 31.12.2001 tarihinden itibaren vazgegildiginin anlagiimas karsisinda, bu

~ .-+~ jddiaya itibar edilmemistir. "7 cr e e el e

Agiklanan nedenlerle, DAVANIN REDDINE, asagida dokimii yapilan 291,50 TL

yargilama giderinin davaci jizerinde birakilmasma, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca

belirlenen 1.500,00 TL vekalet tlicretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine, artan

posta ficretinin hitkmiin kesinlesmesinden sonra davaciya jadesine, karann tebligini izleyen

giinden itibaren 30 giin i¢erisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere 21/12/20135 tarihinde |
oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan ‘Uye ~ Uye
CIHAN MEZKIT ARIF CELIK UGUR GURDAL
37798 167892 167982

Xirgglama Giderlgri . .

" "Bagvurma Harc T T U TI0TL . ) |
Karar Harci - 27,70 TL |
Y.D. Harct : 121,10 TL
Posta Gideri : 115,00 TL
Toplam > 291,50 TL

X
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DAVACI - LIMTUR SEYAHAT OTELCILIK TURIZM SAN.VE TIC.AS.
VEKILI : AV. FATMA BIRSEN SAKRAK
Varlik Mah. Pirireis Cad. 184.Sk. Arican Ay Apt. No:2 K:3 D:5
Muratpasa/ ANTALY A o o
DAVALI : ANTALYA SU VE ATIKSU IDARESI GENEL MUDURLUGU
VEKILI : AV. ERDEM ERSOZ

Asat Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi Fabrikalar Mahallesi
Dumlupmar Bulvari Yeni Otogar Karsisi Kepez/ ANTALYA

DAVANIN OZETI : Antalya Ili, Aksu Ilgesi'nde faaliyet gosteren Limak Lara isimli otelin
maliki ve isleticisi davaci Sirket tarafindan, 03.12.2014 tarihli ASAT Genel Kurulu karariyla
¢ikarilan 2015 yili su tarifesinin "otel, motel, pansiyonlar" abonelerine iliskin kisminin; 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu'nun 16. maddesi uyarnca turizm belgeli yatinim ve isletmelerin su
{icretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en disigi Uzerinden
ddeyecekleri, ancak Sirketlerine ait. otelin de bulundufu abone grubuna ait tarifenin diger
abonelerden farkilik arz ettigi ve bedel belirlenirken mesken aboneleri ile ayni bedelin belirlenmesi
gerekirken %65 oraninda bir artis yapilmasinda hukuka uyarhik bulunmadig: ileri siiriilerek, iptali
istenmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoninden: davanin siiresinde agilmadii, esas yoniinden: davaci
tarafindan Turizmi Tesvik Kanunu'nun 16. maddesine dayanilarak turizm isletmelerine indirimli
bir tarife tatbik edilmesi iddia edilmekle birlikte 08/01/2002 tarih ve 4736 sayili Kanun'un 1.
maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin {rettigi mal ve hizmetlerde indirimli tarife
uygulamasimn kaldinldigy, licretsiz veya indirimli tarife uygulamalarinin 31.12.2001 tarihinden
itibaren son buldugu, kurum gelirlerinin neredeyse tamaminin su satiy bedellerinden olustugu,
kurumun ekonomik dengeleri ve suyun maliyeti de dikkate alinarak tarifenin hazirlandigi, su
tarifeleri tespit edilirken 6360 sayili Kanun'dan once ilgelerde tatbik edilmekte olan fiyat tarifeleri
ve turistik isletmelerin yogun olarak bulundugu diger illerdeki turistik igletme su fiyat tarifelerinin
dikkate alindigi, diger biiytiksehir belediyeleri ile kiyaslandiginda su bedellerinin iktisadi olarak
makul seviyelerde oldugu, hukuka aykirilik bulunmadig: ileri siiriilerek, davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 3. Idare Mahkemesi'nce durusma icin dnceden belirlenen ve taraflara
bildirilen 11.12.2015 giiniinde davact vekili Av.Fatma Birsen SAKRAK'm, davah idare vekili
Av.Erdem Ersoz'in geldikleri goriilerek durusmaya baslandi, taraflara usuliine uygun soz verilip
iddia ve savunmalan dinlendikten sonra durugmaya son verilerek geregi goriisiildii:

2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun'un “Tarife Tespit Esaslan™ baslikli 23. maddesinde, “Su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastinlmas:, septik gukurlarin bosaltilmas:
giderleri igin ayn tarifeler yapihir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile

i

amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflan ve

bir kar orani esas almir. Tarifelerin tespiti ile tahsilatla 1lgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile
belirlenir.", hitkmii yer almis; Ek 5. maddesinde ise, "Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanir." hiikkmiine yer verilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miudiirliigi Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tarifenin
Esaslan” bashikli 8. maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin
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belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktdrden birincisinin, yonetim ve isletme giderleri ile
" amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi ma§raﬂar1 ve en az %10 kilrhhk orant
oldugu, tarifelerin belirlenmesindeki ikinc.i ana faktoriin; ﬁretllen‘ve kayiplar Qu§ulfiuktenk§onra
yapilacagi varsayilan olgiilebilir su satis miktan oldugu, su satis mlktannm"tahmmm'e, gergeklesen
satislarla, tiretim artis1 saglamak ve kayiplan azaltmak ama'cxyla. 31macak dnlemlerin §onu.g:1armm
gercekgi bir sekilde degerlendirilerek ulasilacagl, "Su Tarllfellerl k‘?ash'kh o. madde51qde, ab.o.ne
tiirlerine uygulanacak su satig tarifelerinin, 8. maddede belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini kargilayacak ve en az % 10 kér saglaygbllecek dqude olmasnm_n esas
oldugu, ASAT'n su tasarrufunu tesvik, israfi onlemek ve.gelinm artir_me?k 1Qm,.kademeh tarife
uygulamas: yapabilecegi ve faaliyetlerini daha seri yiiriitebilmek ve verimi artlr'abl'lmeak ‘am'alglyla,
abonelerine tahakkuk edecek su ve atiksu bedellerinde, isletmecilik gereg{ ticari indirimler
yapabilecegi, gerekli kademe araliklar: ile uygulama zamani ve tarifelerin tespitinin Genel Kurul
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.
~s Amnilan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, su satisi i¢in yapilacak tarifelerin
tespitinde, yo6netim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazlan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflan ile bir kar oraninin esas alinmasi; diger bir
ifadeyle, ASAT'mn su satis igini karlilik ve verimlilik esaslarina gore ylirlitmesinin gerektigi agik
olmakla birlikte yillara gore fiyat artislarinin gnak_lg_ vehaglklanabilir diizeygie Q_l)r_na_s&__aymgg
adalete ve hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.. -

12/03/1982 tarih ve 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu'nun "Elektrik, havagazi ve su
ticretleri: " bashgm tasiyan 30/5/1991 tarih ve 3754 sayii Kanunla degisik 16. maddesinde,
"Turizm belgeli yatinm ve isletmeler elektrik, gaz ve su icretlerini o bolgedeki sanayi ve
meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii Uzerinden 6derler.” hitkmii yer almakta iken,
08/01/2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel
ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakhklan ile miiesseseleri, il dzel idareleri ve belediyeler ile bunlarnin kurduklan birlik,
milessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlamincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslan ile bunlara bagli is yerleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli .
tarife uygulanmaz." hitkmi getirmis olup bu durumda 2634 sayili turizmi Tesvi Kanunu'nun turizm
belgeli yatirim ve isletmelerin tarifelerden en diisiigiinii 6deme imtiyazi ortadan kalkmstir. >

Dava dosyasinin incelenmesinden 2014 yili ve 6ncesinde Turizm Tesvik Kanunu'nun
yukarida anilan maddesi dikkate almarak turizm tesislerine konutlara uygulanan en diisiik tarifenin
uygulandi8, ancak 2015 yilinda 4736 sayili kanun'un yukarida anilan maddesi dikkate alinarak en
diisiik ticret alinmasindan vazgegildigi goriilmiis olup 4736 sayil kanun sonradan ¢ikan kanun
durumunda oldugundan ve belediyeleri de kapsadigindan turizm isietmelerine en diisiik tarife
uygulanmasindan vazgeg¢ilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

‘Olaymizda ise turizm tesislerin uygulanan indirimli tarife uygulamasindan vazgegilmesi
hukuka uygun olmakla birlikte 6nceki yil tarifelerine gére 2015 yilinda otel motel ve pansiyonlara
uygulanan tarifede makul diizeyin ¢ok ustinde %62.7 oraninda artis yapildigi “bu durumun da
hakli sebeplerle izah edilemedigi goraldiigtinden tesis edilen islemde hukuka uyarhk gorlilmemistir.

Ote yandan davali idarece her ne kadar son villarda turistik tesislerin oldugu bolgelerde
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biiyiik ve ciddi yatmmlar yapildig bu durumunda maliyetleri artirdig: ileri stiriilmisse de; ggg!ﬁ
motel ve pansiyonlarin bir gogunun yatirim yapilan yerler disinda bulundugu, buralarda &nceki
tesislerin calistinimaya devam edildigi dikkate alindiginda Antalyanm tamaminda yer alan biitiin
otél ‘'motel ve pansiyonlarin su tarifelerinin bu derece yikseltilmesinin bu sava s
‘dayandirilamayacag agiktir.

" Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimd yapilan 182,10 TL
yargilama giderinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durugmali davalar igin belirlenen
1.500,00 TL avukathk ticretinin daval idare tarafindan davaciya Sdenmesine , artan posta ticretinin
kararin Kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararin tebligini izleyen 30 giin igerisinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak izere 23/12/2015 tarihinde esasta oybirligi, gerckcede oy
cokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
KAMIL ERGUN RIDVAN GENC METIN CELIK
27485 119433 167898
(X)
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harcr : 27,70 TL
Karar Harci : 27,70 TL ‘ -
Y.D.Harei - 45,60 TL ' SIBIDIR
Vekalet Harct 4,10 TL AS%E:@%%\‘ o
Posta Gideri 77,00 TL BASKA!
TOPLAM - 182,10 TL T
AZLIK OYUAX) :
/./ o

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'nun amaci turizm sektériiniin diizenlenmesi ve
geligtirilmesi olup, kanunda turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinin
gelistirilmelerine, turizm yatiim ve isletmelerinin tesvik edilmesine iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda, kanunun 16.maddesinde turizm belgeli yatimm ve isletmelerin su
iicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en ditsiigii lizerinden
6deyecekleri hilkkimiine yer verilmis olup, ASAT tarafindan su tarifeleri belirlenirken, turizm
belgeli yatinm ve isletmelerin "otel, mote], pansiyonlar” abone tiiriinde gosterilmesi ve en diisiik su
Gcreti 8deyen "meskenler” aboneligi ile esit tarifeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Dava konusu edilen su tarifesinde ise, turizm yatinm ve isletme belgeli otel ve tesisler i¢cin
ayn bir belirleme yapilmaksizin otel, mote! ve pansivonlar bir biitiin sekilde ele ahinarak ayn: birim
dgg.er (3,50 TL/m3) tizerinden tarifelendirilmistir. Halbuki aym tarifede meskenler icin daha diistik
birim deger (2,26 TL/m3 ) tizerinden tarife yapilmis olup tarifede sanayi tcsisle'rine ait abone
grubunun da olmadig1 dikkate alindiginda turizm yatinm ve isletme belg'ch oteller i¢cin ayn bir
belirleme yapilarak bu tesislerin su tarifesinin meskenler iizerinden vapxﬁnasn gerckirken turizm
?/gt}rlm ve isletme belgeli otellerin istisna tutulmadan otel, motel ve r;ansivonla; icin 3,50 TL/m3
birim deger iizerinden tarife belirlenmesine iliskin islemin hukuka a):km oldugu"‘;onucunzi
vanldigZindan belirtilen gerekce ile iptal karan verilmesi ‘

gerektigy goriisiyle mahkememizin
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kararina gerekce yoniinden katiimiyorum.
Kald: ki Damstay 8.Dairesi'nin 12.06.2007 tarih ve E:2006/3250, K:2007/3672 sayili onama
karar1 benzer yondedir.
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