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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligi (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karari ile kurulmustur. ASAT Genel Midirliigii, Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Midurliik, 1995 tarihi itibariyle tegkilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamustir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi [lge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki smirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar:
igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Midirliigiinin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklart veya iiye olduklar: birlik ve

idare olarak tanimlanmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek S5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gérev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayilt Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

[cme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarin her tirli yeraltt ve yertsti
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip igletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmast, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarm bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmmn ve yeralti sulariin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularm kaybia veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasimi onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasmmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanligs
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigiiniin)

yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2560 sayih Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel midiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun'un 4'lincii maddesine gore Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiyliksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Y onetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiylikschir belediye baskani yonetim

kurulunun baskanidir. Belediye bagkaninin bulunmamast halinde, genel miidiir yonetim
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kuruluna bagkanlik eder. Genel mudiir ile genel midiir yardimeilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yagli bulunan yonetim kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger tic iiyesi bilyiiksehir belediye baskaninm teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligmin onayi ile atanir.

Daire bagskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve l'inci hukuk miisaviri genel
midiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyliksehir belediye baskaninm onayr ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimeilart ve doktorlar genel
miidiirtin teklifi tizerine yonetim kurulu karari ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Miudurligt personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlart Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilir ve kurum norm kadrolari bu

ilke ve standartlar ¢ergcevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASAT Genel Mudirliigiinde galisgan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlaria ve 696
sayilt KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili I Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

caligtirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro[Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 1.067 523

Sozlesmeli Personel 41

Kadrolu sci 516 143

Gegici Isci 15

Toplam 1.583 722

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2211
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1.3. Mali Yapi

ASAT'm 2024 yil1 biitge ddenekleri, biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlari

agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen 5 5
Biitge Eklenen / s & A e Ertesi Yila
X idan (Baslangig) Ek Odenek Diigiilen Odenek Toplam Dilegecicerl IptalEdilen Devreden
E- RS Devreden Py 2R e Toplam Odenek p
Giderin Tiirii Odenegi Odenck Odenek
Kod1 Odenck
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
R P 0 588.051.000 143.795.000 2.210.000 734.056.000 667.219.455,63 66.836.544,37 0
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0 70.615.000 20.339.000 140.000 91.094.000 80.168.761,05 10.925.238,95 0
Devlet  Primi
Giderleri
g3 [Melvelizmet o| 4756893000 | 1.738.597.000 | 936.640.000 |  7.432.130.000 |  7.124.050.592,57 | 190.570.407,43 117.500.000
Ahm Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0 113.526.000 94.219.000 10.500.000 218.245.000 216.519.076,79 1.725.923,21 0
o5t 0 77.171.000 3.050.000 57.200.000 137.421.000 123.568.762,19 13.852.237,81 0
I'ransferler
06 Zelg:r“lz’fl 395.000.000 6.728.744.000 0| -456.690.000 6.667.054.000 5.689.981.395,15 94.572.604,85 882.500.000
o i 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0
Transferleri
09 | Yedek Odenck 0 550.000.000 0| -550.000.000 0 0,00 0,00 0
Toplam 395.000.000 |  12.885.000.000 |  2.000.000.000 0| 15.280.000.000 | 13.901.517.043,38 | 378.482.956,62 | 1.000.000.000

ASAT'm 2024 mali yil biitgesi ile 12.885.000.000,00 TL ddenek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 395.000.000,00 TL ddenck ve 2.000.000.0000,00-TL ek ddenek ile
birlikte 2024 yili 6denek toplami 15.280.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 13.901.517.043,38
TL biitge gideri yapilmis, 378.482.956,62 TL ddenck iptal edilmis, kalan 1.000.000.000,00 TL

odenck ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

B;tg:lc G'el.n‘ Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Biitge Gelirinin gl
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-  Tesebbils  ve| 0564 026.000,00| 11.664.566.497,78 | 11.671.360,91 | 11.652.895.136,87 110,31
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 111.000.000,00 104.967.963,25 0,00 104.967.963,25 94,57
Gelirler
05- Diger Gelirler 1.560.337.000,00 |  2.193.804.905,17| 3.820.284,92 |  2.189.984.620,25 140,35
5~ ' - oemEye 534.503.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
UB-slacallardan 240.134.000,00 46.335.715,05 0,00 46.335.715,05 19,30
Tahsilat
09- Red ve iadeler 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 12.995.000.000,00 | 14.009.675.081,25 | 15.491.645,83 | 13.994.183.435,42 107,69
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %107,69 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirleri %0,00, alacaklardan tahsilat gelirleri %19,30, aliman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

%94,57 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbis ve milkiyet gelirleri %110,31, ve diger gelirler

ise %140,35 ile beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

5 Biitee Gideri Gergeklesme
5 o - Toplam Odenek 5 (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Devreden, Net Odenek 5 o
Baslangig, Ek) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 731.846.000 | 734.056.000 667.219.455,63 90,89
02~ mosyal Cayenlilc FKunnnlanna Deylet 90.954.000 | 91.094.000 80.168.761,05| 88,01
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.495.490.000 | 7.432.130.000 7.124.059.592,57 95,85
04- Faiz Gideri 207.745.000 | 218.245.000 216.519.076,79 99,21
05- Cari Transferler 80.221.000 | 137.421.000 123.568.762,19 89,92
06- Sermaye Giderleri 7.123.744.000 | 6.667.054.000 5.689.981.395,15 85,34
07- Sermaye Transferleri 010 0,00 -
09- Yedek Odenekler 550.000.000 | 0 0,00 -
Toplam 15.280.000.000 | 15.280.000.000 13.901.517.043,38 90,98

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %90,98 seviyesinde gergeklesmistir. Baglangic

biitgesi ve ek biltge ile Ongoriilen tutarin altinda gider gergeklesmesi olmustur. Sermaye

giderlerinin beklenenin altinda %85,34 seviyesinde gergeklemesi, biitge giderlerine olumlu

katk: sunmusgtur. Diger gider kalemleri de beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

ASAT"'m biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri

ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yah (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)
D=(B- [E=(C-
A B ¢ !
A) B) © AYA] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0% 0,00%
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.274.321.161,19 | 5.141.088.209,85 | 11.664.566.497,78 57,01% 126,88%
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 28.565.820,52 66.832.168,55 104.967.963,25 133,95% 57,06%
Diger Gelirler 559.903.757,13 | 1.000.672.593,88 | 2.193.804.905,17 78,72% 119,23%
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0% 0,00%
Alacaklardan Tahsilat 39.171.784,16 49.404.512,75 46.335.715,05 26% -6,21%
Toplam 3.901.962.523,00 | 6.257.997.485,03 | 14.009.675.081,25 60% 123,86%
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Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 3.962.381,86 25.847.410,05 15.491.645,83 552% -40,06%

Net Toplam 3.898.000.141,14 | 6.232.150.074,98 | 13.994.183.435,42 60% 124,55%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
7.751.677.596,22 TL'lik (%123,86) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 6.523.478.287,93 TL (%126,88), diger gelirlerde 1.193.132.311,29 TL (%119,23)
ve alinan bagis ve yardim ile ozel gelirlerde 38.135.794,70 TL (%57,06) artis olurken,
alacaklardan tahsilatta 3.068.797,70 TL (%6,21) azalig olmustur. Artisa en ¢ok katki sunan

kalemler ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirler olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Y1l (TL) 2023-2022 | 2024-2023
Biit¢e Giderinin Degisim Degisim
Cesidi A) B) (©) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 207.952.139,78 430.228.855,12 667.219.455,63 |  106,88% 55,08%
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 33.369.211,98 45.725.888,19 80.168.761,05 37,03% 75,32%
Primi Giderleri
i Alm ) 365.787.480,01 | 3.729.280.202,83 | 7.124.059.592,57 |  57,63% 91,03%
Faiz Giderleri 70.989.654,89 159.828.757,10 216.519.076,79 125% 35,46%
Cari Transferler 38.206.592,38 56.285.703,44 123.568.762,19 47% 119,53%
Sermaye Giderleri 1.197.696.601,09 | 2.378.804.934,23 5.689.981.395,15 99% 139,19%
Sermaye Transferleri 28.620.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.942.621.680,13 |  6.800.154.340,91 |  13.901.517.043,38 2% 104,42%

ASAT"n blitge giderleri toplami, 2024 yilinda 2023 yilma gore 7.101.362.702,47 TL
(%104,42) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
236.990.600,51 TL (%55,08), Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin
34.442.872,86 TL (%75,32) arttigi gorilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
3.394.779.389,74 TL'lik (%91,03), faiz giderlerinde 56.690.319,69 TL'lik (%35,46), Cari
Transferlerde 67.283.058,75 (%119,53), sermaye giderlerinde ise 3.311.176.460,92 TL'lik
(%139,19) artis olmustur. En fazla artig Cari Transferler ile sermaye giderleri kalemlerinde

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT'm
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri (enflasyon diizeltmesi dahil)
10.755.451.734,62 TL, Faaliyet Geliri (enflasyon diizeltmesi dahil) 21.634.001.033,86 TL olup
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.878.549.299,24 TL olarak ger¢eklesmistir.
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ASAT"n dogrudan hissedart oldugu sirketler agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASAT'In Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira : A Hisse
No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye ASAT!' 1n Sahip Oldugu Orani
Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) Yo
1 Alda§ Altyap1 Yon. ve Dan. Hiz. San. 33.000.000,00 31.482.000,00, 95,40
ve Tic. AS
Tablo 8: Kurum Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
e : S Toplam Sermaye :

Sira No Sirketin Adi Hissedar Oldugu Sirket Tutar1 (TL) Hisse Orani
ALDAS Altyapt Yon. ve Dan.| ASAT Insan Kaynaklari o

l Hiz. San. Ve Tic. A.S. AS. oli000,00 100,00%
ALDAS Altyapt Yon. ve Dan. | Antalya Ulasim Hiz.Petrol o

2 Hiz. San. Ve Tic. A.S. San. ve Ticaret A.S. B17.200:495,00 44eis
ALDAS Altyap1 Yon. ve Dan. | Antsu Su Uretim ve Dagitim -

3 Hiz. San. Ve Tic. A.S. AS. 500.000,00 51,00%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ASAT'm muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhascbe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmast
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin gortisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a. Mizan cetveli

b. Temel mali tablolar

1. Bilango

2. Faaliyet sonuglart tablosu

3. Nakit akig tablosu

a. Diger mali tablolar

1. Biitge uygulama sonuglari tablosu

2. Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5. Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
6. Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirtlmasi tablosu
7. Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8. Biitge giderlerinin finansal siniflandirtlmasi tablosu
9. Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10. Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denctime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu
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- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetvell.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin = 8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ytriitiliip

sonuglandirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagint olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denctimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amacryla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denctim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denctim sonucunda denctim goriisli olugturmak iizere yeterli ve

uygun denctim kaniti elde edilmigtir.
5.1C KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sckilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akig stiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

[darede yapilan gorevlendirmelerde, bunlart farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, f¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Bsaslara uygun olarak kurulmug ancak harcama birimleri
tarafindan 6n mali kontrol yapilmak tlizere Mali Hizmetler Daire Bagkanligina goénderilen
islemler tizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis yazilarinda ayriti ve gerekeelere
yer verilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi meveuttur ancak diizenlenen gortis yazilari agisindan cksiklikleri vardir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani meveuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur. I¢ denetim biriminin ig kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalart mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tlim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

vartlmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriig ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeralti Kaynaklarindan Elde Edilen Sebeke Suyu ile flgili Gerekli

Tedbirlerin Alinmamasi

Genel olarak igme, diger cvsel amaglar ile gida maddelerinin ve diger insani tiiketim
amagli {rlinlerin hazirlanmasi, islenmesi i¢in kullanilan igme ve kullanma suyunun
yonetmelikte belirtilen parametre degerlerini saglamadigi, insan sagligina potansiyel bir tehlike
olusturan miktar ve yogunlukta maddeler, mikro-organizmalar ve bakteriler igerdigi tespit

cdilmigtir.

[nsani Tiketim Amacl Sular Hakkinda Yonetmelik’in “Tammlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

h) Ieme-Kullanma Suyu: Genel olarak igme, yemek yapma, temizlik ve diger evsel
amaglar ile, gida maddelerinin ve diger insani tiiketim amagh iirviinlerin hazirlanmasi,
islenmesi, saklanmasi ve pazarlanmasi amaciyla kullanilan, orjinine bakilmaksizin, orijinal
haliyle ya da aritilmis olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Ek-1'

deki parametre degerlerini saglayan ve ticari amagli satisa arz edilmeyen sulart,

Ayn1 Yonetmelik’in “Genel Esaslar” baslikli 6’ inc1 maddesinde;

“Sularin, saglhiga uygun ve temiz olmast zorunludur.
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Bu Yonetmeligin asgari sartlar: bakimindan sular,

a) Insan saghgina potansiyel bir tehlike olusturan miktar ve yogunlukta maddeler,

mikro-organizmalar ve parazitler i¢ermiyorsa,

b) Ek-1'de yer alan sartlara ve bu Yonetmeligin 7, 8, 10, 11 ve 13 iincii maddelerine

uyuyor ise, sagliga uygun ve temiz kabul edilir.

Bu Yonetmeligin uygulanmast swrasinda insan saghgint korumak amaciyla aliman
onlemler, bu Yonetmelikte belirtilen sularin fiziksel, kimyasal, radyoaktif ve mikrobiyolojik
parametre degerlerinin asilmasina, suyun kalite standartlarimin disina ¢ikilmasina veya sularin

kirlenmesinde herhangi bir artisa neden olmamalidir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére igme ve kullanma suyu olarak
kullanilacak suyun yonetmelikte belirtildigi gibi insan saghgina potansiyel tehlike olusturan

maddeler igermemeli ve EK-1de belirlenen parametre degerleri arasinda olmalidir.

Antalya Halk Sagligi Laboratuvari tarafindan diizenli olarak igme suyu kaynaklarimdan
numuneler alimmakta ve yonetmelikte belirtilen asgari parametreleri saglayip saglamadigi
kontrol edilmektedir. Ayrica bu numune alma islemlerine paralel olarak Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigiine Bagli Laboratuvar Sube Miidiirliigii tarafindan da kontrol amagh
numuneler alimmakta ve numune sonuglari ilgili birimlere bildirilmektedir. Numune
sonuglarinda ise EK-1 de yer alan (kloriir mg/l), (sodyum mg/l) ve (koliform kob/100 ml)
parametreleri yonetmelikte belirtilen sinir degerlerin tizerinde ¢ikmaktadir. Ek-1’de belirlenen
sartlara uygun olmamasina ragmen ilgili birimler tarafindan vatandaslarin kullanimma
sunulmaya devam edilen igme suyunun insan saghgina etkileri tespit edilememekte ve ilerleyen

zamanlarda halk sagligina ciddi etkileri olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapildigi ifade edilmis olsa da bulguda

belirtilen tespitimiz devam etmektedir.

Sonug olarak, Insani tiketim amagcli sularin kalite standartlarina uygun parametre
degerlerine indirilmesi igin gerekli aritma iglemleri yapilmali ve yonetmelikte belirtilen
parametre degerine uygun olmayan sular, igme suyu olarak kullanilmamalidir. [nsani tiiketim
amagli sularm insan sagligimi etkilememesi igin ivedi olarak gerekli tedbirler alinarak yeni igme

suyu kaynaklarinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Manavgat Kati Atikk Depolama Sahasindaki Cop Sizinti Suyunun

Kanalizasyon Hattina izinsiz Desarj Edilmesi ve Kirlilik Onlem Payr Uygulanmamasi

Antalya ilinde faaliyette bulunan Manavgat Kati1 Atik Depolama Tesislerinde ¢op s1zinti
suyunun izinsiz olarak kanalizasyon hattina desarj edildigi ve yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen kirlilik seviyesine indirilmeden desarj edilen ¢op sizint1 suyu i¢in gereken Kirlilik

onlem Pay1 (KOP) uygulanmadigi goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Yonetmelik’inin “Ilkeler” baglikli 3 {incii maddesinde; Her tiirlii atik su kaynaginin
kanalizasyon sebekesinden ve aritma tesisinden yararlanmasimdan ve kanalizasyon hattina

desarjindan dogacak zararlarin giderilmesinden sorumlu oldugu,

“Yiktmliilik™ baslikli 4’incii maddesinde; yonetmelikte belirlenen desarj sartlarimni
saglamayan endiistriyel atik su iireticilerinin ise Kirlilik Onlem Pay1 (KOP) demekle yiikiimlii

olduklart,

“Kanalizasyon Sebekesine ve Alict Ortama Verilemeyecek Atiklar ve Diger Maddeler”
baslikli 9’uncu maddesinde; Kanal yapisint bozucu, asindirici, korozif maddeler, alkaliler,

asitler, pH degeri 6' dan diisiik, 10" dan yiiksek atiklarin kanalizasyon hattina verilemeyecegi,
p g ¥ y yeeeg

“Yararlanma Onayt ve Baglanti Kalite Kontrol Ruhsatt (BKKR)” baslikli 16’nc1
maddesinde; Kanalizasyon hattindan yararlanmak icin idareden Baglanti Kalite Kontrol
Ruhsati alinmast ve 6n aritma veya aritma tesisi projesini ASAT' a onaylatarak, tesisi kurmak
ve izin belgesinde belirtilen limitleri stirekli saglayacak sckilde caligtirmast gerektigi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanalizasyon hattina
baglanti i¢in idareden izin alinmast gerektigi ve desarj edilecek atiksuyun ydnetmelik
hiikiimlerinde belirtilen desarj limitlerine indirilmesi eger indirilemez ise Kirlilik Onlem Pay1

odemesi gerektigi vurgulanmistir.

Yapilan incelemede; Manavgat Cevre Koruma Turizm Tesisleri Yapma ve Isletme
Birlik Bagkanligi (MATAB) ile ilgili firma arasinda 21.05.2012 yilinda kati atik depolama
sahasinin isletilmesi ve ¢ikan metan gazindan elektrik enerjisi iiretilmesi amaciyla sdzlesme
imzalanmistir. Sozlesmede yiiklenici cevre mevzuatina uymayi taahhiit etmistir. Idare

tarafindan, desarj edilen ¢op sizintt suyu ile ilgili numune alma, denetim ve kontrol
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faaliyetlerinin hi¢ yapilmadigi ve yiikleniciye Kirlilik Onlem Pay1 (KOP) uygulanmadig tespit

edilmistir.

17.01.2024 tarihinde alinan numune 6rneklerinde ise ¢op sizintt suyunun yonetmelikte
belirtilen kirlilik seviyesinin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica isletmenin faaliyetlerine
baslamadan once Baglanti kalite kontrol ruhsati almak i¢in bagvurmadigt ve Antalya Su ve
Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan da gerekli denetimlerin yapilmadigt tespit
edilmistir.17.01.2024 tarihindeki numune alma isleminden sonra ASAT tarafindan tekrar

numune alinmamis ve yiikleniciye gereken cezalar tahakkuk ettirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, kanalizasyon hattina desarj tespit edilmedigi ve vidanjor takip
sisteminin oldugu belirtilmesine ragmen gerekli takibin idare tarafindan yapilmadigi

anlagiimigtir.

Sonug olarak, ASAT tarafindan gerekli islemler yapilarak Isletmeden ¢ikan ¢op sizintt
suyunun istenilen kirlilik seviyesine indirilmesi saglanmali ya da KOP uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Karacaoren Goliiniin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Atiksular
I¢cin Alict Ortam Olarak Kullanilmasi

Antalya ilinde igme suyu olarak kullanilmasi planlanan Karacaéren Golii havzasina diger
belediyeler tarafindan Atiksu Aritma Tesisi, Deri Sanayii ve Organize Sanayi Bolgelerinde

ortaya ¢ikan atik sularin desarj edildigi goriilmiistur.

Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

h) Ieme-Kullanma Suyu: Genel olarak igme, yemek yapma, temizlik ve diger evsel
amaclar ile, gida maddelerinin ve diger insani tiketim amagly triinlerin hazirlanmasi,
islenmesi, saklanmasi ve pazarlanmasi amaciyla kullanilan, orjinine bakilmaksizin, orijinal
haliyle ya da aritilmis olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Ek-1'

deki parametre degerlerini saglayan ve ticari amagh satisa arz edilmeyen sulart,

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmelik’inin “Tanimlar” bashkli 3*tincti maddesinde;
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“Atiksu kaynaklari: Faaliyet ve iiretimleri nedeniyle atiksularin olusumuna yolagan
konutlar, ticari binalar, endiistri kuruluslar, maden ocaklari, cevher yikama ve zenginlestirme
tesisleri, kentsel bolgeler, tarimsal alanlar, sanayi bolgeleri, tamirhaneler, atolyeler,

hastaneler ve benzeri kurum, kurulus ve isletmeler ve alanlardir.

Havza: Bir akarsu, gol, baraj rezervuart veya yeralti suyu haznesi gibi bir su kaynagini

besleyen yeralti ve yiizeysel sularin toplandigi bolgenin tamamin,

I¢me ve kullanma suyu rezervuari: Igme ve kullanma suyu temin edilen dogal golleri veya

bu amacla olusturulan baraj rezervuarlarni,

Is termin plani: Atiksu kaynaklarimin yonetmelikte belirtilen alict ortam desarj
standartlarini saglamak icin yapmalar: gereken atiksu aritma tesisi ve/veya kanalizasyon gibi
altyapt tesislerinin gergeklestirilmesi siirecinde yer alan yer seg¢imi, proje, ihale, insaat,

isletmeye alma gibi islerin zamanlamasini gosteren plani,

Ayni Yonetmelik’in “Havza Plani, Havza Koruma Plani” baglikli 5’inci maddesinde;

“Kita i¢i su kaynaklarmin mevcut kalitesinin kullanim alanlart i¢in gerekli kalite
kriterlerine uygunlugunun tespitinin ve havza planimin ilgili kurumlarmm goriisiinii alarak

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilmast esastir.

Kita i¢i su kaynaklarinin her tirlii kullanim amactyla korunmasi, kirlenmesinin
onlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla havzanin
ozelliklerinin de dikkate alindigi bir havza koruma plant yapilmasi esastir. Yapilan havza
koruma plant sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve koruma tedbirleri belirlenir. Bu

volla hazirlanacak koruyucu plana uyulmasi esastir.

Havza koruma plant Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve ilgili kuruluslarin goriisleri

alinarak Bakanlik¢a yapilir ve/veya yaptirilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Sularin Korunacagi Kirletici Etkenler” baglikli 6’ mc1 maddesinde;
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“4lict su ortamlarinda evsel, endiistriyel, tarimsal, deniz trafigi ve benzeri kaynaklardan

dolay: kirlenmeye neden olan baslica etkenler asagida belirtilmistir.
a) Fekal atiklar,
b) Organik atiklar,
¢) Kimyasal Atiklar,

d) Asurt divetim artisina neden olan besin maddelerinin, alict ortamin dengesini bozacak

sekilde asirt bogaltimi,
e) Atik 151,
) Radyoaktif atiklar,

g) Deniz dibinden taranan malzeme, ¢amur, ¢op ve hafriyat artiklarinin ve benzeri

atiklarin bosaltimu,

Yeriistii Su kalitesi Yonetmelik’in EK-3’te yer alan “Yeriistii Su Kiitlelerinde Koruma

Bolgeleri” basliklt maddesinde;
“Yeriistii Su Kiitlelerinde Koruma Bélgeleri asagida siralanmigstir:

Insani kullanim maksatli su temini igin tahsis edilen alanlar

hiiktimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; I¢me suyu olarak
kullanilmasi planlanan suyun yonetmelikte belirtilen parametreleri saglamasi gerektigi,
havzalarm ise su kaynagini besleyen yer alti ve yertstii sularin toplandigi alan oldugu
belirtilmistir. Atiksu kaynaklarinin ise konutlarin, ticari yapilarm, OSB’lerin oldugu

gortilmektedir.

Antalya Su ve Atk Su Idaresi ile Devlet Su [sleri Genel Miidiirliigii tarafindan 18.08.2011
yilinda Antalya ilinin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi i¢in idareler arasinda protokol

imzalanmistir. Protokole gore; Devlet Su Isleri tarafindan yapilacak yatirim ile Antalya ilinin
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igme suyu ihtiyaci karsilanacak ve yapilan yatirimin bedeli ASAT tarafindan 30 yila yayilmig
esit taksitlerle DSI’ye ddenecektir. Bu maddeye ek olarak ise Karacadren goliniin havzasinda
yer alan Isparta ve Burdur illerinin ise yapmasi gereken yatirimlar Karacadren-10zel hiikiimler
cikarilarak belirlenmis ve is termin plan1 olusturulmustur. Is termin planlarma gére Isparta
Atiksu Aritma Tesisinin ve Deri OSB’nin atik su desarjlarinin goliin havzasina yapilmamasi

kararlastiriimistir.

Fakat yerinde yapilan fiili ve fiziki denetimlerde; Isparta AAT, Deri OSB ve Isparta
Belediyesine bagh beldenin atik sulari direkt olarak Karacadren goliinin havzasina desar)
edildigi goriilmiis ve alinan numune sonuglari incelendiginde; Igme suyu olarak kullanilmasi

planlanan suya, karismamasi gereken kirlilikte sularin karigtig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmigtir.

Sonug olarak, Ozel hiikiimlerde belirtilen is termin planlarma uygun olarak gereken
yatirimlarin paydag belediyeler tarafindan yapilmasi, suyu kirletecek atiksu ve diger maddelerin
goliin havzasina desarj edilmemesi ve ilgili idarelerin, DSI’nin ve ilgili bakanliklarin gerekli

onlemleri almast gerekmektedir.

BULGU 4: Baglanti Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinin

Etkin Yapilmamasi

Atiksularin Kanalizasyon Scbekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda baglanti kalite
kontrol ruhsati verilen endiistriyel atiksu iireten isletmelerin olagan denetimlerinde numune
alinmamasi nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin izleme ve kontrollerinin

cksik yapildigi goriilmiistiir.

Atiksularin - Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'ne gore endustriyel
atiksularini kanalizasyon sistemine veya alict ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsati almak zorunda oldugu, desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, on aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligt bahse konu ruhsatin igerigini

olusturmaktadir.

Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmelik’inin “Yararlanma Onay1 ve
Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR)” baglikli 16’nct maddesinde; Baglanti kalite kontrol
ruhsat belgesinde belirtilen hususlara aynen uymak iizere, atiksularmi veya on aritma
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tesislerinin ¢1kis sularini bu ruhsat belgesinde belirtilecek ariliklarla, numune almak veya dl¢tim
yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina iligkin bilgileri stirekli ve
diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi diizende belgelemekle

yiikiimli olduklari,

“Kontrol ve Belgeleme Yiiktimliiligi” baslikli 20°nci maddesinde; Atiksu kaynaginin
yetkililerinin denetim amaci ile gelen ASAT yetkililerini tesis i¢ine almak, numune almak ve
olglim i¢in kullanilacak kontrol bacalarini hazir halde bulundurmak gibi yiikiimliiliiklerini
oldugu ve tesisi denetlemeye agmayan firmalar igin by-pass yaptigi kabul edilerek islem

yapilacagi,

“Kontrol Diizeni” baslikli 21’inci maddesinde ise; ruhsata tabi tiim firmalarin numune

almaya miisait bir kontrol bacasi insa edecegi belirtilmigtir.

Baglanti Kalite Kontrol Ruhsatina tabi tiim atiksu desarjlarinin debi miktarlarma gore

kontrol ve izleme tablosu asagidadir.

Tablo 9: Debi Miktarlarina Gore Asgari Numune Alma Sikhg

Debi

(m3/giin) ASAT tarafindan endiistriyel tesis denctime/ASAT tarafindan konvansiyonel parametreye sahip isletme
esas asgari numune alma sikhig denetime esas asgari numune alma sikhig

<50 Dort ayda bir -

51-200  |iki ayda bir Alti Ayda bir

201-1000 |Ayda bir Dort Ayda bir

1001- On bes giinde bir Ug Ayda bir

> 10000 |Haftada iki iki Ayda bir

Yukaridaki Yoénetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglant: kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi isletmelerin atiksu miktarlarina gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin belirlenen parametrelere uygunlugu

yoniinden analiz edilecegi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemelerde; baglanti kalite kontrol ruhsati verilen endistriyel atiksu kaynag:
isletmelerinin yonetmelikte belirtilen debi miktarlarina gore numune alinmasi iglemleri
yapilmamakla beraber ilgili birim tarafindan ise gerekli denetimlerin zamaninda yapilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli denetimlerin zamaninda yapildig: belirtilmis olsa da

gerekli kanitlayict belgeler sunulmamustir.

Sonu¢ olarak, endiistriyel atiksularin hem gevresel etkileri hem de kanalizasyon ve
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aritma tesislerine maddi etkileri gbz 6ntinde bulundurularak denetimlerde numune alinmasi ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde yuriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Cevre izni Olmayan Atiksu Aritma Tesislerinin Faaliyette Bulunmasi

[darenin sorumlulugunda ve isletmesinde bulunan Atiksu Artima Tesislerinin Gegici
Faaliyet Belgesi ya da Cevre Izin Belgesi olmadan mevzuat hiikiimlerine aykiri sekilde

faaliyette bulunduklar1 gortlmistiir.
Cevre Izin ve Lisans Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4 incii maddesinde;

“d) Cevre Izni: Cevre Kanunu uyarmca alinmast gereken, hava emisyonu, ¢evresel

gliriiltii, atiksu desarji ve derin deniz desarji konularindan en az birini iceren izni,

e) Cevre Izin Belgesi: Alict ortamlart korumak amaciyla ilgili mevzuat wyarinca

isletmelere verilecek belgeyi,

/) Cevre Izin ve Lisans Belgesi: Bu Yonetmelik kapsaminda verilecek ¢evre izin ve ¢evre

lisanslarin kapsayan belgeyi,”

Aymi Yonetmeligin “Cevre izni veya ¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler” baslikli

5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda ¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler,

cevresel etkilerine gore Ek-1 ve Ek-2 listelerinde sinmiflandirilmustir.

(2) Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyette bulunabilmeleri igin,

oncelikle gegici faaliyet belgesi almak zorundadir.

(3) Gegici faaliyet belgesi alan isletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil icerisinde ¢evre

izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.”

Ayni Yonetmeligin “Gegici faaliyet belgesi olmayan isletmeler” basliklt 157inci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2 kapsaminda yer alip, gegici faaliyet belgesi olmadan

faaliyete basladigi tespit edilen isletmelere, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine
; g1 lesy ) 8

gore idari yaptirimlar uygulanir. Soz konusu isletmeler gegici faaliyet belgesi diizenlenene

kadar faaliyette bulunamaz.”
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hiiktimleri yer almaktadir.

Yukaridaki yonetmelik htikiimleri  birlikte degerlendirildiginde; Atiksu aritma
tesislerinin gegici faaliyet belgesi ve sonrasinda ¢evre izni belgesi almalari zorunluluk olup bu
belgeler tamamlanmadan faaliyete baglayamayacaklari, faaliyeti devam eden isletmeler icin ise

Bakanlik tarafindan idari yaptirim uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin sorumlulugunda ve isletmesinde bulunan 8 Atiksu Aritma
Tesisinin mevzuatta belirtilen gerekli izinleri almadiklart ve faaliyetlerine devam ettikleri tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, [darenin Atiksu Aritma Tesisleri igin gerekli izinleri almasi ve mevzuata

uygun sekilde isletmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Atiksularm Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda endiistriyel atiksu tireten igletmelerden bazilarmm
baglanti kalite kontrol ruhsati almaksizin faaliyette bulunduklari, dolayisiyla endiistriyel

atiksularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine desarj edildigi tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine

Desarj Yonetmeliki'nin “Tanimlar” baslikli 2°’nei maddesinde;

“Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati: ASAT tarafindan diizenlenen, endiistriyel atiksularla
endiistrilerde olusan evsel nitelikli atiksularm kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya
bosaltma sartlarim belirleyen belgedir. Su Kirliligi ve Kontrolii Yonetmeligi Madde 37'de
tanimlanmis olan hususlarla ilgili "desary izin belgesi” kanun ve yonetmeliklerde tanimlanmus
kurum ve kurullarca verilir. Bu tiir hususlarda ASAT tarafindan verilecek Baglant: Kalite
Kontrol Ruhsati, ilgili kurullara sunulacak desarj izin belgesi i¢in goriis niteligi tasiyacaktir.”

Debisi 50 m3/g(in tizerindeki konvansiyonel atiksuyu olan igletmeleri de kapsar.
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Endiistriyel Atiksu: Evsel atiksu disinda kalan endiistrilerin, imalathanelerin, kiigiik
ticari isletmelerin ve kiigiik sanayi sitelerinin her tirhi tiretim, islem ve prosesinden

kaynaklanan sulardir.”

Anilan Yonetmelik’in “Yararlanma Onayi ve Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR)”

baslikli 16’1inct maddesinde;

“Debisi 1 m’/giin den fazla olan endiistriyel atiksu kaynaklarinin ve atiksu debisi 50
m3/giin iizerinde olan konvansiyonel parametre ihtiva eden isletmelerin kanalizasyon
sebekesinden yararlanmasi ASAT in yazili onayina baghdwr. Onay sartlart endiistriyel atiksu
kaynaklarina ASAT'ca verilecek "Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati" nda belirlenir. Ruhsatta
belirtilen kosullar disinda, kanalizasyon sebekesinden yararlanmak yasaktir. Su Kirliligi ve
Kontrolii Yonetmeligi Madde 37’ de tanimlanmus olan hususlarla ilgili "cevre izni" ilgili kanun

ve yonetmeliklerde tanimlanmig kurum ve kurullarca verilir.

Atiksu karakterini tespit edebilmek igin, tesis ¢ikisindan atiksu kaynaginin faaliyet ve
ozelliklerine gore Idarece tespit edilecek sekilde numune alimr ve analiz gerceklestirilir. Analiz
sonuclart desarj limitlerini saglamamus ise, s0z konusu kurulusa desarj limitlerini saglaymcaya
kadar KOP uygulamr. Analiz sonuglart desarj limitlerini saglamis ise, soz konusu kurulusa

"Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati" verilir.

Yeni kurulacak veya heniiz ruhsat almamis endiistriyel atksuyu veya debisi 50 m*/giin
iizerindeki konvansiyonel atiksuyu olan kirletici kaynaklarmn, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsat:

almak tizere ASAT'a basvurmast mecburidir.

Kanalizasyon sebekesine bagl endiistrivel atiksuyu veya debisi 50 m*/giin iizerindeki
konvansiyonel atiksuyu olan kirletici kaynaklar, teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde
ruhsat almak icin Idareye basvurmak zorundadirlar. Bu siire sonunda ruhsat basvurusu

yapmayan isgletmeler, ruhsat alimncaya kadar kirlilik onlem pay: oderler.”
Ayni Yénetmelik’in “Ruhsatin Gegerliligi ve Stiresi” baslikli 18’inci maddesinde;

“Baglant: Kalite Kontrol Ruhsatlart beser yillik siireler icin gegerlidir. Her stire
bitiminde sartlart incelemek sureti ile ASAT ruhsatlart yeniler. Uretim miktar ve diizeninde
veya faaliyet tiiriinde degisiklik yapacak olan onemli kirletici kaynaklar, alti ay onceden

ASAT'a miiracaat ederek ruhsatlarin yeniletirler.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kanalizasyona desarj
sartlar;, hangi isletmelerin BKKR almak zorunda oldugu ve kag¢ yil gegerli oldugu

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; endiistriyel atiksu treten 190 isletmenin baglanti kalite kontrol
ruhsati almaksizin faaliyette bulunduklar: ve Idare tarafindan bu isletmeler igin tespit ya da

denetimin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bahse konu ruhsat olmadan faaliyette bulunan isletmenin kanalizasyon sistemine desarj
ettigi atik suyun miktari, cinsi, 6zelligi, kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi gibi hususlar

denetlenememekte ve buna yonelik kontroller agisindan risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli iglemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, BKK ruhsatt olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerin tespit edilmesine yonelik idare abone yonetim sistemi, vergi daireleri, sosyal
glivenlik kurumlart, ticaret ve sanayi odalart ve belediyelerden igyeri sorgulamalart yapilmast
ve tespit edilen isletmelerin Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandiriimast ve denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Su ve Atiksu Tarife Tespit ve Hesabimin Maliyetlere Dayalr Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2024 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek

maliyet degerlerinin kullanilmadigi gorilmiistir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri igin uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslari” baglikli 23’tincii maddesinde; su satist ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayri ayri tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflart ve bir kar oraninin esas alinacag:

hiikiim altina alinmuistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife tespit

esaslar1” baslikli 8’inci maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmig sularin uzaklastiriimasi
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tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktdrden birincisinin, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve en az %10
karlilik oraninin esas alinacagi, soz konusu yonetim ve isletme giderlerine yonelik ise; enerji,
malzeme ve personel giderleri ile gesitli giderler olarak; kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve
harclar, mahkeme giderleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tirli tasima
harcamalari, giivenlikle ilgili giderler, bakim onarim, imalat giderleri, tevsi, 1slah, atiksu tasfiye

giderleri gibi masraf kalemlerinin maliyete dahil edilecegi belirtilmistir.

Anilan Yénetmelik’in “Su tarifeleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; abone tiirlerine
uygulanacak su satig tarifelerinin, 8’inci madde de belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini karsilayacak ve en az % 10 kér saglayabilecek diizeyde olmasinin esas
oldugu, gerekli kademe araliklari, uygulama zamani ve tarifelerin tespitinin Genel Kurul

tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2024 y1lt igin su ve atiksu tarife tespitine yonelik
mevzuatin 6ngordiigi sekilde herhangi bir maliyet hesabinm yapilmadigi, aksine tarife
tutarlarnin - Genel Kurul Kararlari ile belirlenerek aylik UFE ve TUFE ortalamasi

dogrultusunda giincellendigi tespit edilmistir.

Tarife tespitinin Kanun ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde
tarifeye esas teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarl bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi
tarifenin diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasima da yol

acilabilir.

Seffaflik, hukuk devletinin vazgegilmez unsurlarindandir. Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife bedellerine iliskin ger¢ekei bir maliyet hesabmin yapilarak Kuruma ait internet
sitesinde aciklanmasi ile abone konumunda olan vatandagin faturalara yansitilan bedellere
iliskin maliyet ve kar oranlarini apagik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin kargiligmda ne bedel
odedigini bilmesi vatandagin Kuruma olan glivenini artirarak yiiklimliiliklerini yerine getirme

noktasinda istekli davranmasina vesile olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin ongordiigi sekilde

maliyet hesaplamasinin yapilarak aylik UFE ve TUFE ortalamasi oraninda giincelleme
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uygulamasina son verilmesi ve ilgili tarifelerin maliyet hesab1 dogrultusunda giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su Aritma Tesislerinin

Bulunmasi

Idareye ait su aritma tesislerinin bazilarinda mevzuatta yer alan elektrik enerjisi tesviki
i¢in gerekli hazirliklarin yapildigi ve tegvikten yararlandigi goriilmekle birlikte 6zellikle 6360
sayili Kanun ile idareye devredilen tesislerin bir kisminda tesvik igin gerekli belgelerin

hazirlanamadigi ve bu sebeple tesvikten yararlanilmadigr gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik” baslikli 29’uncu maddesinde yer alan;
“.Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklary elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmis atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oramina gore bu orani
yiizde yiize kadar artirmaya Bakanlar Kurulu (Cumhurbagskant) yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile
ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. ...” ifadeleriyle indirim oranmna Cumhurbagkani
tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iliskin esaslarmn yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Bu hiikme istinaden Bakanlar Kurulu'nun 23.10.2011 tarihli ve 2245 sayili Atiksu
Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine
[liskin Karart ile indirim orani yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine s6z konusu madde dayanak
gosterilerek yaymmlanan; Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarmnca Atiksu Aritma
Tesislerinin  Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in enerji giderinin bir kisminin geri 6demesine iligkin 6’nc1 maddesinde; soz
konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in her yil Nisan ayr sonuna kadar bagvuruda
bulunulabilecegi, geri ddeme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin basvuru dosyasinda

yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikimleri geregince ASAT i aritma tesislerinin bazilari
icin gerekli diizenlemeleri yaparak bagvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandigi
goriilmekle birlikte bir kisim tesislerde bu diizenlemelerin yapilmadigi ve bu sebeple tesvikten
faydalanilmadigi tespit edilmigtir. Atiksu Aritma Daire Baskanligma ait 35 tesisin 8’inin bu

tesvikten yararlanmadigi gorilmustir.

e

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yili Sayigtay Diizenlilik Denetim 25
Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

[darenin en énemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son dénemlerde

yasanan artiglar goz oniine alindiginda bu tegvikten faydalanmak daha énemli hale gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmigtir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki igin gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her yil

bu tegvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi'nde Ongoriilen Bazi

Uygulamalarda Eksikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine
getirilmedigi gorilmustiir.

[eme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili
Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolt

Yonetmeligi yayimlanmigtir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagr ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

feme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y énetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan [gme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmm Kontrolii Yoénetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmisgtir.

Teblig'in 5’inci maddesinde; idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin 6nlenmesi igin, idari ve fiziki su kayiplarinin
olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin gartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve ctkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklar
belirtilmistir.

Teblig’in 6’nct ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin onlenmesi, kurulacak
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sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla Idareler tarafindan

yapilmasi gerekenlere iligkin boliim bagliklar halinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim bagliklar: temelinde

incelenmesi neticesinde;

» feme-kullanma suyu tedariki i¢in kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi
merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadigt,

= Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadigi,

= Alt yapr tesislerine iliskin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) analiz ve raporlamaya
yonelik yeterli veri bulundurmadigi,

»  Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Teblig’de ongoriillen yeterlilik

kriterlerini karsilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde, igme-kullanma
suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig
hiiktimleri dogrultusunda uygulamaya gegilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmasi ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltict yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: i¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayp Kagak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Antalya il genelinde igme ve kullanma sularinin temin ve dagitim sistemlerindeki su

kayip ve kagaklarmin yliksek oldugu goriilmiistiir.

fgme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmast igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 8 Mayis 2014 tarihinde ¢ikarilan
fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su
kayiplarinin azaltilmasi” basliklt 9’uncu maddesine gore; idareler su kayip oranlarmi,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2019 yili Mayis ayia kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
ylkiimlidirler ifadesi, 2019 yilinda yapilan degisiklikle buytiksehir belediyelerinin su
kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimli olduklart seklinde degistirilmistir.
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Kurum hesap ve islemleri iizerinde inceleme yapmak iizere Abone Isleri Dairesi
Baskanligindan yil boyunca faturaya baglanan m? cinsinden su miktarlart alimmmis olup, Su
Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi Scada Sube Midiirliginden 2024 yilinda
Antalya ve ilgelerinde igme ve kullanmaya yonelik tretilen su miktarlari temin edilerek

karsilastirilmistir.

Tablo 10: Antalya ve ilcelerinde Uretilen Suyun Kayip Ka¢ak Orani

Su Verileri / Yil Uretilen Su Miktar1 | Faturalandirilan Su | Gelir Getirmeyen | Kayip Kf;cﬂk
(m*/ Y1) Miktar1 (m?¥ Yil) Oran (%) Oram (%)
Merkez 186.290.546,00 94.339.441,00 49,36% 40,04%
Akseki 1.918.597,00 665.271,00 65,33% 29,57%
Alanya 42.028.547,00 26.835.526,00 36,15% 28,37%
Demre 3.213.547,00 1.806.341,00 43,79% 29,71%
Elmah 5.817.156,00 3.146.058,00 45,92% 33,34%
Finike 5.290.143,00 3.059.543,00 42,17% 29,30%
Gazipaga 5.862.224,00 3.013.092,00 48,60% 27,93%
Giindogmus 983.849,00 347.973,00 64,63% 30,34%
Ibrady 442.217,00 200.161,00 54,74% 27,26%
Kag 13.572.849,00 7.673.281,00 43,47% 31,21%
Kemer 17.055.827,00 11.355.923,00 33,42% 25,46%
Korkuteli 8.867.156,00 5.067.012,00 42,86% 29,32%
Kumluca 10.375.472,00 5.618.736,00 45,85% 34,14%
Manavgat 52.815.317,00 33.024.767,00 37,47% 31,77%
Serik 34.588.136,00 22.192.949,00 35,84% 29,89%
Toplam 389.121.583,00 218.346.074,00 43,89% 34,80%

Tablodaki verilerden anlasilacagi tizere, Kurumun su temin ve dagitim sistemlerinde,
bes ilgeden (Aksu, Dosemealti, Kepez, Konyaalti ve Muratpasa) olugan Antalya merkezi ile
bes ilgenin %40’ tzerinde, diger 9 ilgenin ise %25’in lzerinde kayip kagaklart oldugu bu
haliyle s6z konusu oranlarin, anilan Yonetmelik’teki seviyelerin oldukga {izerinde seyrettigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmigtir.

Bu itibarla; igme ve kullanma suyuna yonelik kayip ve kagaklarin 6nlenmesi i¢in ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, SCADA sistemine veri aktarmasi i¢in debimetrelerin
temin ve dagitim sistemlerine yonelik kontrol

kullanilmaya baglanmast dahil su

mekanizmalarmin kurulmast gerekmektedir.
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BULGU 11: Yeralt: ve Yeriistii igme Suyu Koruma Alani [lan Edilen Bélgelerdeki

Yapilarla ilgili Denetimlerin Yapilmamasi

Yeralti ve yeristii igme suyu koruma alanlarinda, su kaynaklarinim giivenligi i¢in gerekli
onlemlerin alimmasit gereken bolgelerde yasak fiillerle ilgili gerekli denetimlerin yapilmadig:

gorilmistiir.

ASAT Su Havzalart Koruma ve Kontrol Yoénetmeliginin “Yeraltt suyu Koruma

Alanlart ve Bu Alanlarda Uygulanacak Yontemler” bagliklt 6’'nct maddesinde;

“Mutlak Koruma Alani: Kaynak veya kuyunun hidrojeolojik, jeolojik, hidrolojik ve
cografi durumuna gove DSI tarafindan yapimis/yvaptirdmus bilimsel ¢alismalarla belirlenmis
su kaynagmmin veya kuyunun yakin ¢evresini ifade eder. Karst kaynaklart igin ise, kaynak ¢ikis
yeri veya sondaj kuyularindan c¢ekim yapilan sahanmin yeraltisuyu akis yoniinde kaynagt

besleyen karst akiferinin ozelligine gore 50 ile 100 metre arasinda belirlenir.

e Bu alanda yeni hi¢bir yapilagsmaya izin verilmez. Bolgedeki mevcut yapilarda
uiretilen atiksular, bélgedeki kanalizasyon sistemi tamamlanincaya kadar, vidanjorlerle AS AT’

m uygun gordiigii alana taginir.

Y Ieme ve kullanma suyu temin edilen yeraltisularinin alindigt kuyu, pinar, kaynak,
kaptaj, tiinel, infiltrasyon galerileri ve benzeri yapilara 50 metre ve daha yakin mesafelerde

hichir yapiya, kati ve sivi atik bosaltimina ve gegisine izin verilmez.”

Ayni yonetmeligin “Yeriistii Sular1 I¢in Koruma Esaslari ve Koruma Alanlart” baglikli

7’nci maddesinde;

d) Bu alanda belediye sinirt ve belediye miicavir alan sinwrlart iginde, bu
Yonetmeligin yiirirliige girdigi tarih itibariyle yiirirlikteki imar planlary gegerlidir, imar
planlarinin gelisme alanlarindaki yapilasmamis kisimlarin iptaline yonelik revizyon yapilir.
igme-kullanma suyu havzasi koruma plami hazirlanincaya kadar bu planlar kapsaminda
yogunluk arttirict veya kirlilik arttirict kullanim  degisikligine yonelik imar degisikligi
yapilamaz. 12/11/2012 tarihli ve6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ¢er¢evesinde koy statiisiinde iken belediye simirlart igine alinarak mahalle

statiisiine gegen kirsal yerlesim alanlarinda yeni yapt yapilamaz, meskiin doku korunur.
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’

e) Bu alanda koy gelisme alant belirlenemez.’

Ayni Yonetmeligin “Cezai Yaptirimlar” baglikli 8’inci maddesinde;

e) Yonetmelik hiikiimlerini ihlal eden yapi ve tesislerden uygun hale getirilebilecek
olanlarin en ¢ok bir aylik sire igerisinde uygun hale getirilmesi istenir. Uygun hale
getirilemeyecek nitelikte olanlar ile verilen siirede ihlali giderilmeyen yapi ve tesislerin yikimi

icin gerekli islemler yapilir.”
“Onlemler” basliklt 9 uncu maddesinde ise;

“Yonetmelik hiikiimleri uyarinca koruma alanlarinda insast yasaklanmus binalar ile her
¢esit tesisat ve muhdesatin yapiminin onlenmesi, yapilmast siirenlerin yapiminin durdurulmast
ve miihiirlenmesi yetki alamina gore Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan veya ilgili Belediye

Baskanhigindan talep edilir.”
hiiktimleri yer almaktadir.

Ayrica Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nin ilgili hitkiimleri, yeralt1 ve yerlstii sularinin
korunmasina yonelik 6zel tedbirlerin alinmasini ngérmektedir. igme Suyu Havzalart Koruma
Yonetmeligi uyarinca belirlenen koruma alanlarinda yapilan yapilarin izin siirecleri detayli bir
sekilde diizenlenmigtir. Bu alanlarda yapilacak her tirlii yapi, faaliyet ve uygulama, su
kirliligini onlemck ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla titizlikle
denetlenmelidir. Ancak meveut mevzuat hiikimlerine ragmen bu bolgelerde gerekli

denctimlerin yeterince yaptlmadigi tespit edilmistir.

Gerekli denetimlerin yaptlmamast sonucunda yeralti ve yeriistii su kaynaklarmin
kirlenmesi riski artmakta; bu durum hem insan sagligi hem de ckosistem tizerinde olumsuz
ctkiler yaratmaktadir. Uzun vadede temiz igme suyuna ulagimin zorlasacagi; bunun yani sira

ckosistem dengesinin bozulabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu da belirtilen konularla ilgili gerekli tedbirlerin alindigin

belirtmis olsa da gerekli kanitlayict belgeleri sunmamistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi adina daha

sik1 denetimler ile bilin¢lendirme galigmalart yiiriitiilmesi, yeralti ve yeriistii igme suyu koruma
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alanlarina yonelik yapilasma ile ilgili siireglerde idarenin yonetmelik hiikiimlerine gére islemler

tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Teminati Olmayan Su Abonelerinin Bulunmasi

6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Midiirligiine
devredilen kdy, belde, ilge belediyeleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait

teminat bedellerinin olmadigi gérilmistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Ydnetmeligi'nin 6’mct

maddesinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, ozel veya tiizel kisilerle su ve atiksu
abone sozlesmesi yapilir. Abone sozlesmesi yapilmadan su ve kanalizasyon hatlarina
baglanilmasina ve/veya faydalanilmasina izin verilmez, béyle bir durum tespiti durumunda

Madde 35°e gore islem tahsis edilir.

Aynt Yonetmelik’in 26’ mct maddesinde ;

“(1)  Sozlesme imzalayan her aboneden, asagidaki tiketim bedelini karsilayacak
kadar teminat bedeli, kendi abone grubunun tarifesine gore nakit, kredi karti veya Yonetim

Kurulumuzun belirleyecegi diger odeme yontemleri ile alinir.
(2) Konut abonelerinde, 20 m3 su bedeli karsiligi.

(3) Isyeri abonelerinde 20 m3 su bedeli karsihigt.

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde; su hizmetinden yararlanan
ozel ve tiizel kisilerle sozlesme yapilarak yonetmelikte belirtilen tutar kadar teminat bedeli

alinacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yili sonu itibariyle ASAT gorev sorumluluk alani
igerisinde bulunan yaklasik 125.838 adet abonenin teminatinin bulunmadig tespit edilmistir.

S6z konusu teminatlar, abonelik sozlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde
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ddenmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup edilmek

amactyla alinmakta olup, Idare agisindan bir giivence mekanizmasidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli iglemin
yapilacagi belirtilmistir.
Sonug olarak, idarenin su kullanan ozel ve tiizel kisilerle sozlesme imzalamasi ve

gereken teminat tutarlarinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: i¢me Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakh Alacaklarin Zamanasimina

Ugratilmasi

[darenin icme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 1992-2014 yillarma ait
10.082.082,89 TL alacagmm zamanasimina ugratildigi ve idare tarafindan buna sebebiyet veren
kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

[darenin i¢me suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklari i¢in 7155 sayilt Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarma [ligkin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Sozlesmeye dayali alacaklar igin 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikea, on yillik

zamanagimi siiresi dngorilmiistiir.

Zamanagimmin bir kamu zarari oldugu dikkate alindiginda; Anayasa’nin “Kamu
hizmeti gorevlileriyle ilgili hitkiimler” boliimiintin 129/5 maddesi, 657 say1li Devlet Memurlart
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklar
zararlar” baslikli 13’{incii maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11%inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk1” baglikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarmin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarari veren memurlarm gorevli bulunduklart kurum ve kuruluglarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Midiirlugi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 32
Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak stiresi gectigi i¢in idare bu davalari bliytik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez
“vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktur.

Zamanagimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla borglunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Kamu alacaklarinin
silinmesi" baglikl1 79'uncu maddesinde; 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklar i¢in,
zaruri veya miicbir sebeplerden dolay1 takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklar ile tahsili i¢in
yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagr anlasilan alacaklar igin Ust
yonetici karari ile biitge kanununda belirlenen tutarlar kadar alacaklarm silinebilmesi

Ongorilmustiir.

Yapilan denctimlerde; Zaman araligi olarak 1992-2014 yilsonu esas alinarak idarenin
igme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli alacaklarinin zamanagimina ugrayip ugramadigi
kontrol edilmistir. Tutarlara hatali oldugu distniilen tahakkuklar (gergek kisiler igin kimlik
bilgileri belli olmayan, tiizel kisiler igin vergi kimlik numarasi bilinmeyen, sicil dosyalar: eksik
olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte goziiken alacaklarmn zamanagimina
ugramadigl varsayilmigtir,. Amme alacaklar ile yapilandirma kapsamindaki alacaklarin
zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir. Zamanagimini kesen ve
durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica idarenin parasal siirlar ¢ergevesinde
yapabilecegi terkinleri yapmadigi gorilmustir. Dolayisiyla tespit edilen zamanagimi

tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Buna gore denctimler srasinda tespit edilen zamanagimina ugramis alacak tutar

10.082.082,89 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda, 4.353.556,10 TL'lik alacagin tahsil edildigi geriye kalan kisim

i¢in tahsil ¢aligmalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ASAT Genel Miidiirliigiiniin 31.12.2024 tarihi itibariyle 2024 y1li ve dnceki
dénemlere ait heniiz zamanasimia ugramamis KDV ve gecikme zammi dahil 718.120.289,78

TL alacag ile 1992-2014 yillart arasinda zamanagimina ugramis 5.728.526,79 TL alacaginin
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en kisa siirede tahsil edilmesi ve buna sebebiyet veren kisilerin tespit edilerek bu tutarlarin

sorumlulara riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Su Kullamm Ucretlerini Odemeyen Abonelerin Sularimin

Kesilmemesi ve Gerekli Takibin Yapilmamasi

[darece su kullanim iicreti borglarini édemeyen abonelerin suyunun kesilmedigi ve

ddenmemis borglarinin takibinin yapilmadigr gorilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Midirligii Tarifeler Yonetmelik’in

“Tahsilatin hizlandirilmasit” baslikli 28’inci maddesinde;

“Aboneler, tahakkuk eden ihbarname bedellerini, fatura bildiriminde belirtilen son

odeme tarihine kadar odemek zorundadirlar.
Borclarin siirvesi iginde 6demeyen abonelerin borglart yasal yollardan tahsil edilir.

Bor¢larni siiresi i¢inde édemeyen abonelerden 6183 sayilt Amme Alacaklar: Hakkinda

Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranlara gore, gecikme zammu tahsil edilir.”
Ayni Yénetmelik’in “Su Kapatma ve Agma Ucreti” baglikli 34 tincti maddesinde;

“Sozlesme, yonetmelik ve kanunlara aykirt davranis nedeniyle veya borcun édenmemesi
durumunda abonenin suyu kesilir. Eger sehir sebeke suyu haricinde bir kaynaktan baglant:
saglanmis ve kanalizasyon sebekesine baglanti var ise kanalizasyon baglantist uygun bir
yontem ile kesilir. Aykuriligin ortadan kalkmast halinde veya borcun ddenmesi durumunda,
kapatma-a¢ma iicreti alinarak, abonenin suyu agilir ve/veya kanalizasyon baglantist tekrar
saglanwr. Genel Kurul tarafindan asagida belirtilen yontemlerin her biri igin ayri Kapatma-

ag¢ma ticreti belirlenir.
Miihiir veya kelepge takilmak suretiyle vanadan kesilmis ise,
Sube yolu vanasindan kesilmis ise,
Ana sebekeden kesilmiy ise,

Abonenin borcunu édemeden bulundugu adresi terk etmesi durumunda, yeni ikamet adresine
veya fiili kullanici oldugu tespit edilen yerlere ait tiim sozlesmelerin sulart gegmis borcundan dolayi

kapatilir ve yeni islem tahsis edilemez.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; abonelerin su borglarini
fatura bildiriminde belirtilen son 6deme tarihine kadar 6demek zorunda oldugu borcun

o6denmemesi durumunda ise abonenin suyunun kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idareden fatura bildiriminde belirtilen son 6deme tarihinde
borglarini ddemeyenlerin listesi istenmis ve 352.795 abonenin borglarmi ddemedigi, bu
abonelerin toplam borg tutarlarinin ise 309.585.775,67 TL oldugu tespit edilmistir. Merkez ve
ilgede gorevli birimlerin borglarini son ddeme tarihinde ddemeyen aboneler ic¢in gerekli
islemleri zamaninda yapmadigi goriilmistir. Ayrica borglarini yasal siiresinde odemeyen
aboneler igin gerekli takibin zamaninda yapilmadigi ve su kesme islemlerinin ilgili birimler

tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, faturada belirtilen son ddeme tarihinde borcunu 6demeyen abonelerin su
aboneliklerinin sonlandirmasi ve ilgili birimlerle gerekli koordinasyon saglanarak yasal takip

stireglerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: il¢e Belediyeleri Tarafindan Odenmeyen Su Borg¢larmin ve Gecikme

Faizinin Tahsil Edilmemesi

Antalya ilinde bulunan bazi ilge belediyelerinin su kullanimlarindan dolay1 tahakkuk
eden borglarini Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligiine (ASAT) zamaninda

odemedigi ve idare tarafindan gerekli takibin yapilmadigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Biyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’ tincii maddesinde;

Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslart ile ilge (...)(28) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarihr. (Degisik ikinci ciimle:
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21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...)[29] belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra
hiikmii, ilce (..)(28) belediyeleri hesabina yapilacak her tirli aktarmalart zamaninda
yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, baglh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda

da uygulanir.”
hitkmt yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii degerlendirildiginde; Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Miidirliigiine (ASAT) su bedellerinin zamaninda 6denmemesi durumunda Antalya Su ve
Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talebi tizerine ilgili belediye Iehine Iller Bankast hesabina
aktarilacak Genel Biitce Vergi Gelirleri paymdan kesilmesi gerekir. Odenmeyen su faturalarina
tahakkuk eden gecikme faizinden ilgili Belediye Bagkani ve muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu ayni zamanda Iller bankasma bildirimi zamaninda yapmayan Antalya Su ve Atiksu

[daresi Genel Miidiirii ve muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Antalya genelindeki ilge belediyelerinin su bedellerini zamaninda
odemedigi ve su bedeli borglarinin yillar itibariyle katlanarak devam ettigi tespit edilmis olup
ASAT tarafindan da borcunu &demeyen belediyeler igin gerekli islemlerin yapilmadigi
gorlilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilacagt belirtilmistir.

Sonug olarak, ASAT tarafindan gerekli iglemler tamamlanarak ilgili belediyelerden su

bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Harcamalara Katilma Paylarina iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitiilmemesi

Yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlarina yapilan harcamalar i¢in katilma pay1
tahakkuku yapilmadigi ve harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesinin

idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma

Pay1” basliklt 87’ nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon

tesisi  yapilmast  halinde,  bunlardan  faydalanan  gayrimenkullerin — sahiplerinden,
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Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapimast,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

’

baglanmus ise, paywn hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”
Ayni Kanun’un “Su Harcamalarina Katilma Pay1” baglikli 88’inci maddesinde ise;

“Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde
su tesisleri yapilmasi halinde, dagiimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay: alinir:
a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yalniz suya baglandiklart yol tizerindeki uzunluklart esas alinir.” hitkktimleri yer almaktadir

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylari ile Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina

Iligkin Yonetmelik’in “Tahsil sekli” baglikli 22'nci maddesinde,

“Harcamalara katilma paylart belediyelerce veya bunlara bagh kuruluslarca, bu
Yonetmelikte yer alan esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan
itibaren her yil Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere iki yilda ve dort esit taksitte tahsil

olunur. Bu paylar pesin odemelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil olunur.”
Ayni Yonetmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu” baslikli 24’tincti maddesinde
ise;

“Harcamalara Katilma Paywmna tabi gayrimenkullerin bir listesi belediyelerce ilgili
tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalart halinde tapu dairesi
payn tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay odenmedikge intikal

islemi yapilmaz.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin sadece yeni igme suyu sebekesi ve yeni

s
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kanalizasyon hatti sebekesi yapiminda yukarida belirtilen paylar tahakkuk ve tahsil ettigi,
mevcut su ve kanalizasyon sebekelerinin yenilenmesi i¢in yapilan harcamalarda katilma pay1

tahakkuku yapmadigi tespit edilmistir.

Ayrica harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairelerine
bildirilmemistir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun harcamalara katilma payinin tahsil seklini
diizenleyen 93'lincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satis, hibe ve
trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi
ve pay ddenmedikge intikal isleminin yapilmayacag: belirtilmistir. Biiyiiksehirlerde su tesisi
ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese

olan su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; katilm pay1r tahakkuku olusturdugunu belirtmis olsa da
bulguda belirtildigi sekilde yenilenen su ve kanalizasyon hatlari i¢in tahakkuk olusturmadig:

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarmin tahakkuku sadece yeni hat yapimimda
degil ayni zamanda yenilenen hatlara yapilan harcamalar i¢in de katilma pay: tahakkuku
yapilmali ve tahakkuku yapilan harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesinin

ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yagmur Sularmmn Uzaklastirilmasi ve Dere Islahi islemleri i¢in

Yapilan Harcamalarin ilgili Belediyelerden Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan yapilan yagmur sularinin uzaklastirilmast ve dere 1slaht islemleri igin

yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5216 sayih Biiylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7’nci maddesinin (r) bendinde; biiyliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahmi yapmak;

kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak sayilmistir.

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon [daresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
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uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gorev ve yetkiler” bashklt 2’nci maddesinde; “ISKI’nin gorev ve

yetkileri sunlardir:

b) Kullanilmig sular ile yagis sularimn  toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya birakilacaklar:
noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek, ...

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, ..."

“Yagmur sularmim uzaklagtirilmasi” basliklt 25’inci maddesinde; yagmur sularimin
uzaklagtirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilecegi, bu
tesislerin yapilmast veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil edilemeyecegi

hitkme baglanmigtir.

Ayrica Danistay Idare Dava Daireleri Kurulu 2020/1824 Esas numarali ve 2020/3625
numaralt kararinda; "Kullanilmis sular ile yagis sularmmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanmilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar:t veya birakilacaklart
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projenin, buna iliskin harcamalarin ilgili belediyece
karsilanmak kaydiyla Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilacagr 2560 sayili Kanun un

25. maddesinde diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda ise, yagmur suyunun uzaklastirilmast icin gereken
tesisleri kurma ve kurdurma gorevlerinin belediyelere ait oldugu ve her tirlii alt yap giderinin
belediye giderleri arasinda oldugu agik¢a belirtilmistir. 2560 sayili Kanun "un yiiriirlige girdigi
1981 tarihinde belediyelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5393 sayili Kanun yiiriirliikte
olmamakla birlikte, 2560 sayilt Kanun'un 25. maddesinin, halihazurda uygulanan yerel yonetim
sistematigi gozetilerek yorumlanmast ve mezkur madde hiikmiinde yer verilen “ilgili
belediyeler” ifadesinden, soz konusu hizmeti yerine getirmekle gorevli ve bu hizmetten

yararlanacak olan mahalli yerlesimi ifade eden belediyelerin anlasiimasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla, 5393 sayili Kanun'un 15. maddesinin (e) bendi ile 2560 sayilt Kanun un
25. maddesinin birlikte uygulanarak, anilan hizmetin, biiyiiksehirlerde Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilarak, bu hizmetle ilgili gorevli olan ilgili belediyece
harcamann karsilanacag yoniindeki degerlendirme, soz konusu kanunlarin lafzina ve amacina
daha wygun olacaktir. Bu durumda, 2560 sayili Kanun'un 2. maddesinin (b) bendi uyarinca,
biiyiiksehir kapsaminda yagmur suyu uzaklastrma gorevi bulunan davali idarece, anilan
yagmur suyu hatlarinin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, 5393 sayili Kanun'un 15.
maddesi ile 2560 sayili Kanun'un 25. maddesi uyarinca ilgili ilge belediyesinden istenilmesine

iliskin islemde hukuka aykurilik bulunmamaktadur. "' ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
islahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tretilen sulart pazarlamak ilgili
belediyelerin gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek
merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiylikgehirlerde buytiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yuriitilmesi, harcamalarin tarifelere
dahil edilmemesi ve ilgili belediyelerce kargilanmasi sartryla yagmur sularinin uzaklastirtimasi
ve derelerin 1slahmm yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi
gereken gorevlerdir. Dolayistyla yagmur sularinin uzaklastiriimast ve derelerin 1slahi i¢in su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun yagmur sularinin uzaklastirtlmasi ve dere 1slaht iglemleri
igin yaptigi harcamalarmn 159.306.760,28 TL’lik kismmin ilgili Belediyelerden tahsil
edilmedigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite iliskin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillari

Sayistay Denetim Raporlari’nda yer verilmesine ragmen tahsilat gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli iglemin

yapilacagi belirtilmistir.

Yagmur sularinin uzaklagtirilmast amactyla yapilan harcamalarim ilgili Belediyelerden

nakden veya mahsuben tahsili igin gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: idarenin Gérev ve Sorumluluk Alamina Girmeyen Isleri Ustlenmesi

ve Yapilan Harcamalari Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Kurumun gorev ve sorumluluk alanma girmeyen yapim islerine ait harcamalarin
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan protokoller neticesinde Kurum biitgesinden
karsilandigi ve bu harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi

gorilmiigtir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan ve Kurumun da tabi
oldugu 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde;

“a) Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimn her tirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmast ve ihtiyac sahiplerine dagitilmast i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralp isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b)  Kullamilmis  sular ile yagis sularin  toplanmasi,  yerlesim  yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast igin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya birakilacaklari
noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bolge igindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinn ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasin ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii taginur ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ézel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,
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1) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmast halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
hiikiimleri diizenlenerek Kurumun gorev ve yetkileri hususuna agiklik getirilmisgtir.

Kurumun hesap ve iglemleri iizerinde yapilan incelemelerde; Antalya Biiyliksehir
Belediyesi ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda 10.07.2015 tarihinde bir protokol imzalanmis
ve ilgili tasinmaz Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 15 yilligina tahsis edilmistir. Anilan
protokolde; Muratpaga ilgesi 646 ada 24 ve 28 parsellerde uygulama ile nazim imar plani
arasmdaki uyumsuzluk giderilerck, s6z konusu alanda kamu hizmeti alani, park alani, spor
tesisi alani ve trafo alani plan degisikligi yapilacagi, parselasyon sonucu olusan spor tesisi
alanina Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan spor tesisi insa edilecegi ve tesisin her tiirlii
bakim, onarim giderleriyle igletme/iglettirme hakkinin biiylikschir belediyesinde olacagr ve stire

sonunda bedelsiz olarak Orman Genel Mudiirliigiine devredilecegi belirtilmigtir.

Daha sonra Kurum ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol yapilarak,
bahsedilen alandaki spor tesisinin yapilmasi ve isletilmesi yetki ve sorumlulugu ASAT’a

verilmistir.

Kurum tarafindan alinan Yonetim Kurulu kararina binaen, 2017 yilinda ‘Sedir
Mahallesi Spor Kompleksi Binast Yapim [si’ne yonelik ihaleye ¢ikilarak sézlesme imzalandig,
odenek yetersizliginden dolay1 igin 14.11.2018 tarihinde tasfiye edildigi, zamanla yapilan
imalatlarda isin tamamlanmamasi nedeniyle deformasyonlar olustugu dolastyla s6z konusu
yapim isinin tamamlanmasi igin cksik kalan %42’lik kisimdan daha fazla ek maliycte
katlanilmasi gerektigi ve Kurum tarafindan ilgili firmaya 6denen 13.966.734,93 TL hakedis
tutarma yonelik 09.04.2019 tarihinde borg tahakkuku yapilmasina ragmen Antalya Biiylksehir
Belediyesinin bahsi gegen protokolde yazan yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi ve ilgili tutarin

aktartlmadigr tespit edilmistir.

Bununla birlikte, bahsedilen spor tesisi yapim isinin ingasina devam edilerek
tamamlanabilmesi i¢in Kurum ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 24.11.2022 tarihinde
bir protokol daha yapildigi, bu protokole istinaden Yonetim Kurulu kararryla, Kurum
tarafindan 2023 yilinda “Antalya Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Tamamlama Ingaati
Yapim Isi” i¢in ihaleye ¢ikilarak sozlesme imzalandigi ve bu sozlesme kapsaminda ilgili
firmaya cari yil iginde toplamda 104.287.170,79 TL hakedis 6demesi yapildigi ancak yapilan
bu hakedis 6demelerinin ilgili protokole gére Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Kuruma
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aktarilmasi gerekirken s6z konusu ytikiimliliigiin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede, Kurumun gorev ve sorumluluk alanmma girmeyen is i¢in Kurum
blitgesinden  yapilan  toplam  120.459.041,95 TL harcamanm Antalya Biyiiksehir

Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, spor tesisi yapimi
ve isletilmesi ASAT’in gorev, yetki ve sorumluluk alaninda bulunmamaktadir. 5216 sayih
Biiytikschir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu
yetki ve gorev biiyliksehir belediyesine aittir. Biiyliksehir belediyesi ile Orman Genel
Mudiirliigl arasinda yapilan protokole istinaden yiikiimliiliigiin ASAT’a verilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus, diizeltme islemlerine
baslanildig1 bilgisi verilmigtir.

Sonug itibariyle, idarenin gorev, yetki ve sorumluluk sahast 2560 sayili Kanun ile
¢izilmis ve belirlenmigtir. Buna uygun islem ve gorev ifa edilerck harcama yapilmasi
gerekirken biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini ilgilendiren bir hususun Kurum tarafindan

yerine getirilmesi mevzuata uygun digsmemektedir.

BULGU 19: idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Bazi

Tasinmazlarn Fiili Isgal Altinda Olmas:

Kurum tasinmazlarindan bazilarin fiilen isgal altinda oldugu gortlmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynagimnin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullantlmamast i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar

belirtilmistir.

Anitlan Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallart edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore su idarelerine ait taginmazlarin Devlet mali

sayilacagi hiikiim altina almmaigtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik geregi miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, harcama yetkilisine kars1 sorumlu olmak
lizere, tagmmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yodnetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7°nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olugturulmasi ve tasinmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen taginmazlari islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar iglemleri izerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama tcknikleriyle konumsal veriler ile uydu goriintileri, saha fotograflamalari,
harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri ile uydu gértintileri
(Google Earth Pro) {izerinden mekansal ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica ilgili birim
yetkilileri marifetiyle gerek saha incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci

yuritilerek fiili ve kullanim, smir agimz, isgal ve diger uygulamalari sorgulanmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kuruma ait tapuda kayitl 3.503 adet tagmmazdan tespit
edilebilen 24 tasinmazin isgal altinda oldugu goriilmiis olup Antalya i¢in dnemli bir nokta olan

Bogagayi kenarinda bulunan 6nemli iggaller agagida belirtilmistir;
-Konyaalti ilgesi Arapsuyu mahallesindeki 0 ada 3014 parsel tasinmaz

111.000 m? lik tasinmazin, Idarece igme suyu deposu, pompa istasyonu ile kuyu
haricinde, baz1 kisimlarin Antalya Biiylksehir Belediyesince ¢esitli birim ve yapilar itibariyle
kullanildigi, kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da tahsisin olmadig tespit edilmis olup
soz konusu tespite, Kuruma iliskin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim

Raporlari’nda yer verilmesine ragmen isgallere yonelik islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tasinmazlara iligkin olarak 6 adet taginmaz
icin gerekli islemleri yapmis olup diger taginmazlar igin gerekli islemlerin yapilacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak; Kurumun gorev ve yetki alant disinda kalan ve diger kamu idarelerince

kullanilan, ¢esitli hizmetlere tahsis edilen taginmazlara iligkin tahsis, izin ve kiralama
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islemlerinin mevzuata uygun bigimde baslatilarak sonuglandirilmasi; bunlarin disinda fiilen
isgal edilen taginmazlar yoniinden ise, idarenin ilgili yonetmelik hikiimleri ¢ergevesinde

gerekli idari ve hukuki tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait tagmmazlardan, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekilleri farklilik

gosteren taginmazlar bulunmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 goriilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istli diizenlerinin
mevceut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinimn farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate almarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarmn
meveut kullanim sekli ile tapu kaydmim birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapmalart gerektigi,

Tahsis edilen ve tzerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
yiktiimliligiin, kullanan idarenin veya gercek veya tilizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iligkin mali yiiktimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag: ifade edilmigtir.

Kuruma ait taginmazlar tizerinde yapilan incelemelerde, mevcut kullanim gekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan 41 adet taginmazin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli iglemin

yapilacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 21: Hizmet Binalarinin Projelerinin ve Yapi Kullanma izin Belgelerinin

Bulunmamasi

Idareye ait bazi hizmet binalarinin yapi kullanma izin belgesinin ve projelerinin

olmadigi gorilmustiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 5 inci maddesine gére yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeraltt ve yeristl insaati ile bunlarmn ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miitcharrik tesislerdir.

[mar Kanunu’nun 21 inci maddesine gore, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in,
Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yapt ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22 nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagma dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yapi sahipleri veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak igin
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekgesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

cbatli kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26 nct maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar igin daha kolay bir stire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirhk

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati aliabilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde ASAT tarafindan insa edilen yapilarin, yapi
ruhsatlariim olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, 7 adet taginmazin yapt kullanma izin
belgesinin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmazlarin ruhsata tabi olmadig1 belirtilmis olsa da bulguda
belirtildigi gibi taginmazlarin yapi kullanma ruhsatinin bulunmasi gerekmektedir.

Yapt kullanma izin belgesi olmadan kullanilan binalarmn “kagak yap1” olarak
nitelendirildigi ~ dikkate —alindiginda, bunlarmn  ruhsatlandirma islemlerinin = ¢oziime

kavusturulmasi gerckmektedir.
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BULGU 22: idareye Ait Binalarda Enerji Etiidii Yapilmamasi

[dare tarafindan Enerji Verimliligi Kanununa gore bina enerji ctiitlerinin tam olarak
yapilmadigi, enerji yonetim biriminin kurulmadigi ve enerji yoneticisi gorevlendirilmedigi

gorilmustiir.
5627 Enerji Verimliligi Kanunun “Tanimlar” baslikli 3’ iincti maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda,

d) Kamu kesimi: Kamu kurum ve kuruluslari, kamu lkurumu niteligindeki meslek

kuruluglar, tiniversiteler ve mahallt idareleri,
g) TEP: Ton Egdeger Petrolii,” tanimlart yapilmaktadir.

Ayni Kanunun 7’inci ve Ek 1’inci maddelerinde ise; Enerji verimliliginin arttirtlmasi
amactyla kamu kesimi binalarinin enerji yoneticisi gorevlendirmeleri gerektigi; enerji
tiketimleri ve enerji verimlerini arttirmak amaciyla enerji performans sézlesmeleri

yapabilecegi belirtilmistir.

Enerji Kaynaklarmm ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin - Artirilmasina Dair
Yonetmeligin 4, 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde; Enerji yonetim birimin olusumu, Enerji yonetim
sisteminin kurulmasi gerektigi, hizmet binalar1 ile toplam ingaat alant en az on bin metrekare
veya yillik toplam enerji tiiketimi iki ytz elli TEP ve tizeri olan kamu kesimi binalarmin
yonetimlerinin enerji yoneticisi gorevlendirecegi ve yedi yilda bir kez kamu binalarinin enerji

etiidii yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idareye ait 27 binadan yalnizca 1l'inde enerji etiidi
gergeklestirildigi, ayrica enerji yonetim birimi ve enerji yoneticisi gorevlendirmelerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmigtir.

Sonug olarak, idarenin kanunda ve yonetmelikte belirtilen sartlart tastyan binalarma
enerji etidii yapmali ve enerji yonetim birimi kurarak enerji yoneticisi goérevlendirmesi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Girev Alaninda Bulunmamasia Ragmen Idare Tarafindan Yangin

Hidranti Alim ve Kurulumunun Yapilmasi

Mevzuatla Biiyiiksehir Belediyesine verilen ve Itfaiye Daire Bagkanlig1 biitgesinden
karsilanmasi gereken il sinirlar igerisinde yangin hidranti alim ve kurulumunun herhangi bir

protokol ya da yazisma yapilmamasina ragmen ASAT tarafindan yapildigr goriillmiistiir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirtirlige giren
Binalarm Yangmdan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hidrant sistemi” baglikli 95’ inci

113

maddesinde yer alan;

(8) Sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi veya manevra
yapamayacagi, ulasim imkant olmayan yerlesim mahalleri olan belediyeler, buralarda
meydana gelebilecek yanginlara etkili bir sekilde miidahale yapilabilmesi bakimindan, bu
yerlesim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangin hidrantlar: veya pompa ile teghiz edilmis

yeterli kapasitede yangin havuzlari ve sarmi¢lart yaptirmak mecburiyetindedir.” ile

“Ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde 6denck” baglikli 135’inci maddesinde

yer alan;

“... (3) 95 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin oncelikle yapilmast

b

i¢in gerekli odenek belediye biit¢esine konulur.’

hiikiimleri geregince belediyeler sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan araglarin
giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek yanginlara kargt onlem almak amaciyla yer iisti
yangin hidranti yapmak zorunda tutulmuglardir. Ayrica bu amagla gerekli ddeneklerin belediye

biitgesine konulacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; yangin hidrantt alim ve yapim iglerinin ASAT tarafindan
gergeklestirildigi, ayrica 2024 yili igerisinde ve dnceki yillarda yapilan ihalelerde temin edilip

kurulumu yapilan hidrantlarin da bulundugu tespit edilmistir.

Bilindigi tizere su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri 2560 sayili Kanun’da
sayilmistir ve yangina yonelik tedbir alinmasi hususunda herhangi bir gorev ve yetki

diizenlemesi bulunmamaktadair.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan alinan ve kurulumu yapilan yangin hidrantlari tespit

edilerek maliyetlerinin Antalya Biiytiksehir Belediyesinden alinmast gerekmektedir.
BULGU 24: Vidanjor Calisma Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Idare tarafindan verilen isletme izin belgesi ile ¢aligan vidanjor firmalarindan
yonetmelikte ve sozlesmelerinde belirlenen belgelerin  istenmedigi ve denetimlerinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Midiirliigii Tarifeler yonetmeliginin

“Vidanjor tarifesi” baglikli 17°nci maddesinde;

“Idare, araclarin takibini daha saglikli yapabilmek igin, teknik bir takip sistemi

kurabilir ve sozlesme imzalayan vidanjor isletmelerinden bu sistemin kullanilmasint isteyebilir.

Teknik takip araglarint kullanim maliyeti (servis saglayan firmalara ddenen bedeller

dahil) vidanjor isletmelerinden tahsil edilir.

Bu hususta tamimlanan yonetmelik ve sozlesmelerde belirlenen usullere aykirt hareket

eden vidanjor isletmelerinden Genel Kurul tarafindan belirlenen cezalar tahsil edilir.”

Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Midiirliigii Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeliginin “Kanalizasyon Sebekesinin Bulunmadig: Yerlerdeki Atiksu

Kaynaklarinin Uyacagi Kosullar” baslikli 19’uncu maddesinde;

b) Vidanjor firmalarinin iizerine kayuth tiim araglar GPS sistemi kullanilarak takip
edilecek ve Idare tarafindan gerekli goriilmesi durumunda vakum pompast dolum ve bosaltim
vanasi kontrol cihazlariyla donatilmasi tiim masraflart firmaya ait olmak iizere istenecekltir.
Firmalar isletme izin belgesi alacaklart tiim arag¢lara GPS sistemi kurmak zorundadir. GPS
sistemi ile ilgili olarak vidanjor aracina disaridan yapilan her tirlii fiziksel miidahaleler ve
takibati engelleyebilecek tiirden davranislarin goriilmesi durumunda, Vidanjor Sozlesmesinde
tanimli olan ilgili konuya iligkin Tarifeler Yonetmeliginde belirlenen cezai islemler uygulanir.
Vidanjor Sozlesmesinde belirtilen tiim sartlara firmalar uymak zorundadir. Uyulmamast
halinde Tarifeler Yonetmeliginde belirtilmis olan ceza miktarlarint odemekle  yiikiimli

olacaklart gibi en az 1 (bir) yil siire ile faaliyetten men edilirler.

c) Vidanjorlerin ¢ektikleri atiksuyun tiirii ve dokiim alant ASAT Genel Miidiirligii’
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nce belirlenir. Vidanjorler baska alana highir sekilde dokim yapamazlar. Gerekli hallerde

ASAT Genel Miidiirliigii' nce dokiim alant degistirilebilir.

£) Vidanjorlerin, teknik bir zorunluluk olmast halleri disinda aragtan araca atiksu
nakli yapmak yasaktir. Teknik bir zorunluluk var ise, ASAT Genel Miidiirligii' ne haber

verilecek, miidiirligiin gorevlendirdigi personel gozetiminde aktarim yapilacakiur.

m) Evsel nitelikli atiksa disindaki kaynaklardan atiksulann ¢ekilmek suretiyle
vidanjorler tarafindan tespit edilmesi durumunda gerekli goriilen parametreler bedeli vidanjor
firmast tarafindan édenmek kosuluyla analiz yapilir. Yapilan degerlendirme ve firma beyanina
dayanarak Tablo III - Sektrérler Itibariyle Kirlilik Parametreleri ve Katsayilari tablosundan
sektor belirlenir, bu tablodaki Kmax degeri 2 kat olarak tahakkuk ¢ikartilir.” hikimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; vidanjor firmalarmin
isletme izin belgesi almalari, idare tarafindan takibinin yapilmasi, dokiim alanma gelen
firmalardan numune almmasi ve vidanjor ¢alisma formunun diizenli olarak tutulmasi

istenmektedir.

Yapilan incelemede ise; vidanjor ¢aligma sisteminde eksikler goriilmiis olup madde

olarak asagida siralanmistir;

e Gprs ve sensor kayitlarinin sozlesme sartlarinda ve Cevre Kanunu hiikiimlerine
gore takibinin yapilmadigi

o Sozlesmede belirtilen “vidanjor ¢aligma formunun” diizenlenmedigi

o Vidanjor bosaltimlarindan dékiim yerlerinde gerekli numunelerin alinmadig1

e Vidanjor galigma sisteminin tek bir birim tarafindan takip edilmemesi ve gerekli
yaptirimlar i¢in diizenli denetimlerin yapilmadigi ve

e Dokiim alani disinda ¢ekim ve bosaltim yapan vidanjérlerle ilgili gerekli takibin
yaptlmadigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarla ilgili daha dikkatli ve 6zenli

davranacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan sozlesme ve yonetmelik sartlarina uygunluk denetimlerinin

diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

2016, 2017 ve 2018 yillarina ait kesinlesen Sayistay ilamlarmin sorumlulardan tahsili

i¢in gerekli islemlerin yapilmadigt goriilmustiir.

Sayigtay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil Sayigtay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9'uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53'incti maddesinde ise; Sayistay ilamlariin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli
71'inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikartlan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12'nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
idarcler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111'inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hitkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tzere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin (st
yéneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili fcra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konu hakkinda 2.826.390,79 Tl tutarinda
tahsilat yapildigi ve 3.623.152,03 TL tutarindaki alacagin ise tahsil iglemlerinin devam ettigi

belirtmistir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan, 2016 ,2017 ve 2018 yillarina iliskin kesinlesen
Sayistay [lamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 6.449.542,82 TL
tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 26: Sayistay Denetim Raporlariin Genel Kurula Sunulmamasi

Idare faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarinin
genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiytiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigt
gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci

maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali

ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idart islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinligii agisindan Igigleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
denilmektedir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Organlar” baglikli 3’iincii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin

organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
Ayni Kanun’a gore biiyliksehir belediye meclisi, genel kurul olarak gorevli ve yetkilidir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlart” baglikli 35”inci maddesinde;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

[darenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gegmis yillardaki Sayistay
Denetim raporlarinin ve 2023 Sayigtay Denetim Raporunun Genel Kurulda goriisiilmedigi

tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerine gore; biiyliksehir belediyelerinin baglh

kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda diizenlenen
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Sayistay Denetim Raporlariim genel kurul olarak gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi

nedeniyle bilgi glivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimmim énlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12”de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik'te, kisisel verilerin islenmesi,

saklanmasi ve imhast hakkinda hukumler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da internet ortaminda islenen

suglarla miicadeleye iligskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Goérev ve Caligmalaria Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale

Ekibinin kurulus, gorev ve galigmalarina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Ydnetmelik'in
4'incli maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisina entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilati (ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yoénetim Sistemi
Standards, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslari
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi glivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

iyi uygulamalar ve oneriler igeren bir bilgi glivenligi standardidir.
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Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik'in 5'inci maddesinde idarenin, elektronik
ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler i¢in her tlrlii afet, siber saldir,
yazilim/donanim kaynakli veya olast diger tehditlere/risklere karst gerekli giivenlik
onlemlerinin alinmast ve olasi belge kayiplarinin engellenmesi amactiyla felaket kurtarma
planlamasi yapilmasi ve yiriitiilmesi ile yedekleme tinitelerinin tesis edilmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan gilivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dist
kalmasina veya koétiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiyiik 6lgekli ekonomik zarara, kamu

diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.

Kurumun biligim sistemi incelendiginde; idarenin bilisim sistemi, bilgi glivenligi,
yedekleme, bilisim personelinin istihdami ve egitimi vs. konularinda yazilt bir diizenlemenin
ve Biligim Stratejik Plani'nin olmadigi, risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin ve Bilgi
Giivenligi Sorumlusu'nun olmadigi, bilisim sistemine yonelik ‘Kurum Risk Listesi'nin
diizenlenmesine ragmen eksiklikler bulunmasi, bilisim sistemi, veriler, yazilimlar, donanim vs.
biitiin bilgi varliklarinin gilivenlik ihtiyacina gore, dnem, hassasiyet veya baska acilardan
siiflandirilmadigl, gorevler ayriligt prensibi geregi birlesemeyecek gorevlerin yer aldigt bir
tablonun hazirlanmadigi, biligim sistemine yapilan saldirilarin, rapor halinde diizenli olarak tist
yoneticiye verilmedigi, kullanict sifrelerinin, sifre dosyalarinda kodlanarak korunmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacagt belirtilmistir.

Yukarida yazili mevzuat geregi, bahsedilen cksiklikler giderilip bilisgim sistemi

standartlara uygun hale getirilmelidir.
BULGU 28: Kullanim Siiresi Dolan Su Saya¢larinin Yenilenmemesi

Antalya ili genelinde abonelerde kullanilan sayaglarin kullanim siiresi dolmasina

ragmen idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadigi gorilmiistir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayag¢lart Muayene Yonetmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli

8’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsamindaki sayaglarin  periyodik muayene siiresi EK-1’de

belirtilmistir. Periyodik muayene siirvesi, tarih olarak degil yil olarak izlenir ve yil icerisinde
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hangi tarihte damgalanmug olursa olsun damgalandigi yil birinci yil olarak sayilir. Kalan stire,

damgalandig yili takip eden yildan itibaren hesaplanir.”

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglarinin Muayene Esaslarinin (EK-1) “Su Sayac1” baslikli
“Periyodik Muayene Siiresi” maddesinde;

B

“Su sayaglarmin periyodik muayene siiresi 10 yildir.”
hiikiimleri yer almaktadir,

[dareden alinan sayaglarin damga tarihlerinin listesi iizerinde yapilan incelemelerde
812.353 adet sayacin periyodik muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir. Periyodik
muayenesi dolan sayaglarin tam ve dogru bir sekilde olglim yapip yapmadigr tespit
edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su gelirlerinde kayiplarin olabilecegi ve kayip

kagak oraninin yiikselebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmigtir.

Sonug olarak, Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarm 6niine gegmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Kiralanan Baz1 Hizmet Arag¢larinin Kullaniminda Usulsiizliiklerin

Bulunmasi

[darece kiralanan hizmet araglarinin herhangi bir gorev emri olmaksizin tatil glinlerinde
ve mesai saatleri diginda kullanildigi ayrica emekli bir personele soforlii arag tahsisi yapildigi

gorilmiistir.

237 sayih Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stimulti” baglikli 1°’nci maddesinde; belediyeler
ve bunlarin bagli kuruluglarina ait araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasgit
verilecekler” baslikli 4’ ncli maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin
(1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlarn (2) sayilt cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Cezalar” baslikli 16’ mc1 maddesinde ise bu Kanun’un kapsamina
giren tagitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda

kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler i¢in cezai miieyyide ongoriilmistiir.,
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki
Verilen Mahaller Disina Cikartlmamas: ve Jadesi” bashkli 16’nci maddesinde, devlet
memurlarmm gorevleri ile ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri, yetki verilen mahaller digina

¢ikaramayacaklari, hususi islerinde kullanamayacaklari agikga ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirli olarak sayildigi, mezkr Kanunda
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina arag tahsis edilemeyecegi ve hizmet
araglarinin tahsis edildigi isin amaci disinda sahsi islerde kullanilamayacagy, su ve kanalizasyon
idarelerinin biiyliksehir belediyesine bagli idare olarak bu yiikiimliiliiklere uymas: gerektigi

acike¢a anlagilmaktadir.

Arag takip sistemi {izerinden yapilan incelemelerde; Idarece kiralanan hizmet
araclarinin, bazi personeller tarafindan tatil giinlerinde ve mesai saatleri diginda Idare garajina
birakilmadig1, herhangi bir gorevlendirme yazist olmadan tatil gilinlerinde ve mesai saatleri

disinda kullanildigi ayrica emekli bir personele soforli arag tahsisi yapildig: tespit edilmistir.

Gorevlendirme yazist ya da izni olmadan araglarin tatil giinlerinde ve mesai saatleri
disinda kullanilmasi “sahsi kullanim” riskini olusturmaktadir. Ayrica kurumla ilisigi kesilmis

emekli bir personcle soforlii arag tahsisi yapilmasit 237 sayili Kanun'a gore mtimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu da belirtilen konulara iliskin olarak gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan edinilen kiralik araglar mevzuatin izin verdigi dlgiide
sadece kamusal amag ve idare hizmetleri gayesiyle kullanilmalidir. S6z konusu kullanimlarda
da gerekli gorevlendirme izinleri alinmali, bunlara iliskin kayitlar kontrol ve denetim amaciyla

arsivlenmelidir.

BULGU 30: Aldas A.S. ile Yapilan Sozlesmenin Siiresinin Mevzuat Hiikiimlerine
Aykari Bir Sekilde Uzatilmasi

Idarenin %95 ortagi oldugu Aldas A.S. adli sirketi ile 12.08.1996 tarihinde imzalamis
oldugu yonetim ve danigmanlik hizmetleri sézlesmesinin yonetim kurulu kararlari ile 2027

yilina kadar uzatildigr goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii; 2560 say1li [SKi Kanunu’nun
ek 5 ve gegici 10’uncu maddeleri hitkiimlerine dayanilarak 28.12.1994 tarihli ve 94/6576 say1h
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Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli, 6zel biitgeli

ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

Aldas A.S. ise Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan kredi ikraz
anlagsmalari geregince “Antalya Su ve Atik Su Projesi” kapsaminda altyapr yatirimlarinin
yonetimi ve danigmanlik hizmetlerinin yiirtitilmesi amactyla 09.10.1995 tarihli ve 95/7363

sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (a) fikrasinda; belediyelere bagli idarelerin, mal ve

hizmet alimlari ile yapim igleri harcamalarinin bu kanun kapsaminda oldugu,

“Danismanlik hizmetleri” baslikli 48’inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etit
ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denctim ve kontrolorlik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danigmanlik hizmet sunucularindan
alinacagi, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilecegi, ancak yaklagik maliyeti 13’iincii maddenin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alimlari igin Ongortlen Ust limit tutarmm dort katimn altinda kalan

danismanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle gergeklestirilebilecegi,

“Baglanmis olan ihaleler” baslikli gegici 2’nci maddesinde; bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten dnce ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan islerin, ilgili

oldugu kanun ve usullere gore sonuglandirilacagt,

“Yiriirlik” baslikli 69’uncu maddesinde; bu Kanunun 53’tincii maddesi ile gegici 1 ve
gecici 5’inci maddelerinin yayimi tarihinde, diger maddelerinin ise 1.1.2003 tarihinde
yiurtrliige girecegi,

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ASAT Genel Midirligii ile Aldas A.S. arasinda, 12.08.1996

tarihli ve 12 yil siireli yonetim ve danigma hizmeti s6zlesmesi imzalandigi, daha sonraki

siirecte;
15.05.2007 tarihli ek protokol ile sézlesme siiresinin 12.08.2011 tarihine kadar,

20.06.2011 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 12.08.2014 tarihine kadar,
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14.03.2013 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 12.08.2017 tarihine kadar,
06.07.2017 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 28.11.2018 tarihine kadar,

Son olarak 30.10.2018 tarihli ek protokol ile sozlesme stiresinin 31.08.2027 tarihine

kadar toplamda 19 yil uzatildig: tespit edilmistir.

Aldas A.S.'nin bu sézlesmeye istinaden yonetim ve danismanligmi yaptigt yurt dist
finansmanli projeler incelendiginde ilk olarak 1995 ile 2006 yillari kapsayan “Antalya Su
Temini ve Atik Su Projesi” tamamlanmis daha sonraki siiregte 2006-2018 yillarini kapsayan
“Kanalizasyon, Sebeke Ingaati, Igme Suyu ve Aritma Tesislerinin Rehabilitasyon Projesi”

hayata gecirilmistir. Hali hazirda devam eden projeler de mevcuttur.

12.08.1996 tarihinde 12 yil siireyle imzalanan sézlesmenin ilk olarak 15.05.2007
tarihindeki ¢k protokol ile yani 4734 sayili Kanun’un yiirtirliik tarihinden sonraki bir tarihte,
2006-2018 yillarini kapsayan “Kanalizasyon, Sebeke Ingaati, Igme Suyu ve Aritma Tesislerinin
Rehabilitasyon Projesi” dayanak gosterilerek sdzlesme stiresinin uzatilmasit ve devamindaki
stiregte benzer neden ve usullerle yapilan siire uzatimlari kamu ihale mevzuati hiikiimlerine

aykirdir.

Kamu idaresi cevabinda, ALDAS"'!n kurulusu ve ASAT'a sundugu danigmanlik
hizmetlerine iligkin bazi &zet bilgiler verilmis olup yapilan projelerin birbirine entegre ve
birbirini tamamlayan yatirimlar oldugu bu nedenle 4734 sayili Kanun'un gegici 2'nci maddesi
geregince sozlesme siiresinin uzatildigi, Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016 tarihli 267 nolu

ilaminin da bu dogrultuda karar i¢erdigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idarece bu projeler birbirinin devami niteliginde oldugu diisiintilerek
sozlesme uzatilsa da projelerin her biri i¢in ayr1 bir finansman kaynagi yaratilmis ve ayri bir
yonetim stireci dizayn edilmistir. Ayrica Sayistay 6. Dairesinin vermis oldugu karar kamu
zararina iligkin bir hiikimdiir. Dolayisiyla her bir proje kendi bagina degerlendirilmeli ve

yonetim ve danigmanligt 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmelidir.

BULGU 31: Yapim Isi ihalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan ihaleye
Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadigi gorilmustiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’net
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maddesinde;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

c¢) Yapim islerinde,; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fivat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalt olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fivat sozlesme,”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” bashikli 9’uncu maddesinin (c¢) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin admi ve yapilacag yerleri
gosteren ve yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilabilmesi icin ise ihale
dokiimanmda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iligkin mahal listelerinde gdsterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye g¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan ihalelerde

mahal listesi hazirlanmadigi ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit
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edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli iglemin

yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Yapim Islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uymadan On Proje Uzerinden Thaleye Cikilmas

Kurum tarafindan yapim islerine yonelik Kamu [hale Kanunu hiikimlerine
uyulmaksizin 6n proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihalelerin gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (¢) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢tkilamayacagi ancak madde metninde yer
verilen istisnai durumlarimn varligi halinde on veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi

belirtilmistir.
Bahse konu mevzuat hitkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi
olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi, (6n veya kesin proje)
-Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)

- Uygulamada imar ve glizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi halinde 6n proje lizerinden ihaleye
¢ikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gerceklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

agiktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekgesinde ise; yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin lizerinde ve daha uzun

siirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amactyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
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gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde, gerekli
zemin etiidleri yapilmadan ihalelerin tamamina yakininm Kamu Ihale prensiplerine aykiri

olacak sekilde 6n proje lizerinden gergeklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iligkin 2018, 2019, 2020, 2021,2022 ve 2023 yillar1 Sayistay

Denetim Raporlari’nda yer verilmesine ragmen diizeltici iglem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilimmig mercilere hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut zorunluluklardan bahsetmis olsa da mevzuat

hiikiimlerine gore islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde, Kurum
ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olanmin tercih
edilmesi, uygulama projesi yapilmast mimkin degilse vaziyet plani, kat planlari, ¢ati plani,
asma tavan planlari, kesitler, goriintisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin
proje tzerinden ihaleye ¢ikilmasi, on projenin Kanun’da belirtilen istisnalar haricinde

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Yapim Isi [halelerinden Bazilarmin Projelerinde Yer Almayan

Imalatlarin Yapilmas:

Idarece ihalesi yapilan bazi yapim islerinde, projelerinde yer almayan (uygulama, kesin
veya on projesinde) imalatlarin yapildigr goriilmiistir.

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Soézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is cksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’ tincti maddesinde; mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngortilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan igin;

-Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmas,
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-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasin teknik veya ekonomik olarak

mimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlartyla yapim igleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirtlabilecegi belirtilmektedir.

idarenin yapmis oldugu ihalelerin incelenmesi neticesinde, yapim ihalelerinden
bazilarinda asil isin konusuna girmeyen ve projelerinde yer almayan islerin is artist yapilarak

ayni yiikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.

Ornek olarak, Akseki ilgesindeki igme suyu hatlarinin yapimi ve yenilenmesini igeren
Akseki Deplase Yapim [si ihalesinde, ihale kapsami diginda kalan ve projelerde yer almayan
Antalya merkezindeki depoda g¢esitli imalatlarin is artigi yontemiyle ayni yiikleniciye

yaptirildigr gérilmustiir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

4735 sayili Kanunda belirtilen, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; sozlesmeye esas proje iginde kalmast ve Idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ckonomik olarak miimkiin olmamasi

sartlarini bir arada tagimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, ihale kapsaminda yapilacak ilave islerin sdzlesmeye esas proje igerisinde

kalmasi ve mevzuatta belirtilen gerekli sartlart tagimast gerekmektedir.

BULGU 34: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

Kamu [hale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim iglerinde sozlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin yeni birim fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak
olusturuldugu ancak faturalarmn yerel rayiclere uygun olduguna iligkin ticaret ve/veya sanayi

odasinin onayinin alinmadigt gorilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde i kalemi
veya is grubunun niteligine gore Genel Sartname' de belirtilen siralamaya uyularak olugturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel

Sartname' de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Genel

Antalya Su ve Atik Su [daresi Genel Midiirligt 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 62
Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sartname' de belirtilen rayiglerden biri, birkag¢1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayicler bu rayiglerden biri olarak sayilmigtr.

Oda Muamelat Yonetmeliginin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli

38'inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ig isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamast veya alinan
fivatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. ... Onay islemi, fatura asilar

tizerine yapulir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fivati belirlemek icin diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast miimkiindiir. ..."

denilmektedir.

Idare uhdesinde bulunan yapim isleri {izerinde yapilan incelemelerde; sozlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
alian faturalarm ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu tespit
edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname' de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret

ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca glincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kagiilarak islem yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan faturalarin ticaret ve/veya sanayi

odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 35: Asfalt Tamirati Yapim Isinde Mevzuata Aykir Is Artigt Yapilmasi

[darenin yapmus oldugu asfalt tamirati yapim ihalesinde yapilan is artigmin birim
miktarlar tizerinden gerekli tespitler yapilmayarak direkt olarak sozlesme bedeli {izerinden is

artist yapildigr goriilmiistir.

4735 sayilt Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24 iincii maddesinde;
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“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmn teknik veya ekonomik olarak

muimkiin olmamas:,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10 'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskan: bu orani

sozlesme bazinda %40 'a kadar artirmaya yetkilidir.”
hitkmt yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi”

52.1’inci maddesinde;

“Birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla
sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is

kalemi i¢in sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda, yeni fiyatla sézlesmeye dahil edilen is

kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
is kalemi miktarinda %20°yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artisin aynit zamanda
sozlesme bedelinin yiizde 1'ini ge¢gmesi halinde, artigin sozlesme bedeli i¢indeki payt nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fivat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin

viizde yirmi artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx/[]l-(AxF)/S]
S = Sozlegsme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),

A = f§ kaleminde meydana gelen toplam artis miktar: (adet, mt, m2 vb.),

|

R

Revize birim fiyat (TL/ ....)"

hitkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine gore; mal ve hizmet alimlari ile yapim
sozlesmelerinde, ongorillemeyen durumlar nedeniyle i artigt gerektiginde, artisin sozlesme
projesi kapsaminda kalmasi ve teknik veya ekonomik olarak asil isten ayrilmasinin miimkiin
olmamasi gartiyla, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde %10, birim fiyatli sozlesmelerde
%20 oranina kadar is artigi yapilabilir. Cumhurbaskani, birim fiyatli sozlesmelerde bu orani
%40’a ¢ikarabilir. Ayrica, birim fiyatli islerde herhangi bir_is kaleminin miktarindaki artis
%20’yi ve sozlesme bedelinin %1 ini asarsa, bu artisa iligkin birim fiyat, artigin s6zlesme bedeli

icindeki pay1 oraninda revize edilir ve agan kisma revize fiyat lizerinden 6deme yapulir.

Idarenin ihaleleri itizerinde yapilan incelemede; 1KN:2024/297646 sayili Antalya
Merkez Ilgelerinde Igme Suyu ve Kanalizasyon Imalatlarinm Asfalt Tamiratlarinin Yapilmast
yapim iginde 2024/538 sayili Asat Yonetim Kurulu karari ile hangi is kaleminde artis yapilacagi
belirtilmeden direkt olarak ihale s6zlesme bedeli olan 138.635.250,00 TL’yi %20 artiracak
sekilde 27.727.050,00 TL’lik bir is artisina gidildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, gerekli sartlart saglamak kosulu ile
ihalelerde is artigi yapilirken ilgili isle alakali gerekli kesifler yapilmali ve hangi kalemlerde is
artigt yapilacagi belirlenmelidir. Daha sonra artigina karar verilen is kaleminin revize birim fiyat

uygulamasina tabi olup olmayacagi ayrica tespit edilmelidir.

BULGU 36: Muhtelif [htiyaclarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan ihale yapilmak suretiyle
karsilanmasi gereken bazi mal alimlarinin, dogrudan temin parasal smirmin altinda kalacak

sekilde pargalara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ithale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usultiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2024
yilinda biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL'yi asmayan ihtiyaglari igin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.
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11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agulama faaliyetleri kapsamimnda yapilacak alimlar” baghkli 147lnci
maddesinin dérdiincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde 6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boltinmek suretiyle temin edilemeyecegi hitkiim altina alinmugtir,

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde ve ayni yiikleniciden pargalara

boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin parasal simirinim altinda kalacak sekilde
pargalara boliinerck alim yapilmadigi ifade edilmis olsa da yapilan incelemelerde kimyasal
madde alimlari, kit alimlar1 ve laboratuvar sarf malzeme alimlart bulguda belirtildigi sekilde

dogrudan temin usuliiyle ve yakin tarihlerde alinmigtir.

Dogrudan temin yontemine iligkin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli gekilde kargilanmasi ile ekonomik olarak kargilanmasi arasinda denge kurmayi
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun'da belirlenen sinir degerlerin tizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun'da diizenlenen ihale yontemleriyle kargilanmast kamu kaynaklarimin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 37: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurumda ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu gortlmiistiir.

Anayasa’nin  “Caligma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayilt Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’ nct maddesinde yillik iznin 53’tincli maddede
gosterilen stireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is so6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin stirelerine ait Ucretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
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licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen iglerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yilik izninin faydal
olmasi igin isveren tarafindan almmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezast verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayilt Kanun
kapsaminda ¢aligan isgilerin yil iginde kazandiklart yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik izin stirelerinin de yiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak seckilde azami ii¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir,

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligiini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan iggiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiiktimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de ig¢inin son iicreti lizerinden yapilacagmdan ytiksek
tutarlarda ddeme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ¢alisan toplam 202 is¢iden, 60 giinden fazla izni bulunan

101 isci oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
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akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari, is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin iicreti olarak odeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Kurumda galigan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandiriimasi saglanmalidir.

BULGU 38: is Saghg ve Giivenligi Agisindan Tehlike Olusturan Hususlarla Ilgili

Gerekli Onlemlerin Alimmamasi

Is saglig1 ve glivenligi uzmanlari tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,

Daire Baskanliklarmm tedbir alma yoniinde islem yapmadiklari goriilmiigtiir.

6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is saghigt ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin isveren ve

calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve ytikimliliklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’iincii maddesi birinci fikrasi (g) bendinde “igveren, ¢alisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder”
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Isverenin Genel Yiikimliliga” baslikli 4’tinci maddesinin
birinci fikrasinda "igveren calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlidiir."
denilmekte olup, bu kapsamda igyerinde alinan is sagligt ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarm giderilmesinin saglanmast, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmast veya yaptirmasi gibi gorevlere yer verilmistir.

Bu tiir denetimlerin yapilmasi ve uygunsuzluklarin giderilmesi adina ASAT biinyesinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Sube Mudiirliigii bulunmakta olup, s6z konusu birimde is saghigi ve

glivenligi uzmanlart gorev yapmaktadir,

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Saghgi ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne gore isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlagtirilmast amacryla Is Sagligi ve Giivenligi Sube Midirliigli tarafindan risk
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degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan raporlar, riskin ilgili oldugu daire

baskanligina iist yazi ile bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2024 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari
igerisinde yer alan riskli alanlarla ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklart incelenmistir.

[gili daire bagkanliklarinca yazilan raporlara herhangi bir geri doniis yapilmamustir.

Diger taraftan is sagligi ve giivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde
saha denetim raporlari diizenlenmektedir. Bu raporlarda i sagligi ve glivenligi agisindan tespit
edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi igin ilgili dairelere bildirim

yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
yapilacagi belirtilmigtir.

Bu bakimdan is sagligi ve giivenligi agisindan potansiyel riskleri beraberinde getiren
konu ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yonelik siireglerin hizlandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 39: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykiri

olarak sozlesmenin konusu diginda hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memur ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
6denekleri ile diger 6zIlik islerinin kanunla diizenlecegi, mali ve sosyal haklara iligkin toplu

sozlegme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarin
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
32’nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
tazminati 6denebilecegi, 0denccek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiiktimlere yer verilmig, bunun diginda ¢esitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde; bu
s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilerek sosyal denge sézlesmesinin
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4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sdzlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina almmigtir.

7'nct Donem Toplu Sozlesme’nin "Genel Hiikiimler" basliklt birinci kisminin 17inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise soz konusu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde mevzuata aykirt olarak sozlesmenin konusu diginda hiikiimlere yer verildigi
tespit edilmistir. Zira, sézlesmenin 7°nci maddesinde yer alan ulagim yardimi yapilmasi sosyal

denge sozlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hikimdiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konu ile ilgili ag¢iklama yapmayip yol

yardiminin maliyet hesabindan bahsetmistir.

Bu baglamda, imzalanacak sosyal denge tazminati s6zlesmelerinin mevzuatta belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak yapilmast ve bu sozlesmelere sosyal denge tazminati tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler diginda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

#
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil

idare Ta.raﬁndan
Yapilan Islem

Aciklama

Su Kullanim Ucretlerini
Odemeyen Abonelerin
Sularinin Kesilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam

ve Gerekli Takibin etmekte olup 2024
Yapilmamasi yilinda bulgu
yapilmigtir.

[darenin Gorev ve
Sorumluluk Alanina
Girmeyen [slerin

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam

Ustlenmesi ve Yapilan simelte olup 2024
Harcamalarin Antalya ytlinda bulgu
Biiyiiksehir yapilmigtir.
Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Aldag A.S. ile Yapilan
Sozlegmenin Siiresinin
Mevzuat Hiikiimlerine
Aykirt Bir Sekilde
Uzatilmast

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup 2024
yilinda bulgu
yapilmistir.

Yapim Isi Thalelerinde
Mabhal Listeleri
Hazirlanmadan Ihaleye
Cikilmast

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup 2024
yilinda bulgu
yapilmisgtir

Bazi Endiistriyel Atiksu
Ureten Isletmelerin
Baglant: Kalite Kontrol

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam

Ruhsati Olmaksizin etmekte olup 2024
Faaliyettc Bulunmas: yilinda bulgu
yapilmigtir

Harcamalara Katilma
Paylarma Iligkin

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam

lamalar
Uygulana ctmekte olup 2024
Mevzuata Uygun
Yiiriitiilmemesi ytlinda bulgu
yapilmistir

Kiralanan Bazi Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu
/lzralfla““m | husus devam
ullaniminda
Usulstizliiklerin SIS ke Sl 202
Bulunmasi yilinda bulgu
yapilmigtir

insani Tiiketim Amaglt
Kullanilan Yeralti Sulari

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam
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ile Tlgili Gerekli etmekte olup 2024
Tedbirlerin Alinmamast yilinda bulgu
yapimistir

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup 2024

Yararlanmayan Su
Aritma Tesislerinin
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Zamanagimina
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[darenin Miilkiyetinde
veya Sorumlulugunda
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin Fiili [sgal
Altinda Olmast

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
husus devam
etmekte olup 2024
yilinda bulgu
yapilmigtir

Tasmmazlarin Cins

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

Tashihlerinin husus devam

Yapilmamas etmekte olup 2024
yilinda bulgu
yaptlmigtir

Yapim Islerinde
Uygulama Projesi veya
Kesin Proje Hazirlama

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu

husus devam
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