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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karari ile kurulmustur. ASAT Genel Mudiirliigii, Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulugtur.

6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlary, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Midirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayih Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirh olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmistir, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagh kurulus statiistindeki

ASAT Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un Ek S5'inci maddesinde yer alan; “Bu  Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulan.” hikmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayih Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirligiin - gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, ana bagliklar itibaryla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardm:

lgme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarimin her tiirli yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinm toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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T.C. Sayistay Baskanligl

hizmette esitlik halinde yash bulunan yénetim kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger ii¢ iiyesi bityiiksehir belediye bagkaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onay1 ile atanir.

Daire baskanlar, teflis ve kontrol kurulu baskani ve 1'inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyiiksehir belediye baskanmnin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettigler, daire baskan yardimcilart ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi lizerine ydnetim kurulu karar ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Miidiirligii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan kararlagtirilir ve kurum norm kadrolart bu

ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ASAT Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na
tabi olup stzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarina ve 696
sayili KHK kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili I Kanunlaria
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

galistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis
Sayisi

Memur 1085 534
Sozlesmeli Personel 41
Kadrolu sgi 516 101
Gegici Isci )
Toplam 1601 683
696 Sayih KHK Uyarinea Calistirilan Personel

) 2273
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08-Alacaklardan Tahsilat 210.000.000,001 57.557.617,12 0,00 57.557.617,12 2741
09- Red ve ladeler 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 24.500.000.000,00] 21.399.371.416,44 25.411.909,10 21.373.959.507,34 87,24

Buna gore 2025 yilinda net biitge geliri %87.24 seviyesinde gergeklesmistir.
Alacaklardan tahsilat gelirleri %27,41, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %80,06 seviyesi ile
beklenilenin altinda gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ile ozel gelirler %129,62 ve

diger gelirler ise %157,51 ile beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Kurum, tabi oldugu mevzuat

geregdi vergi tahsilati yapmamaktadir.

Tablo 4: 2025 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Gideri Gergeklesme
Toplam Odenck i (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Devreden, Net Odenek
Baslangig, Ek) Tutar (%)
(TL)

101- Personel Giderleri 983.052.000¢ 1.008.033.000] 790.167.117,74 784
102- Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 124.537.000¢ 126.556.004 87.995.060,93 69,5
103- Mal ve Hizmet Alim Giderleni 9.390.656.000, 10.284.906.000) 8.908.434.736,97| 86,6
)4- Faiz Gideri 167.510.00 2496.010.000f 239.026.189,25 96,0
05- Cari Transferler 235.672.00 333.039.000) 278.438.153,17 836
6- Sermaye Giderleri 15.648.573.00 16.203.863.000]  10.875214 412,34 67,1
09- Yedek Odenekler 1.700.000.000) 44593.000 0,00 0,00
Toplam 28.250.000.000) 28.250,000.0000  21.179.275.670,4 75,0

Buna gore 2025 yilinda biitge giderleri %75 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baglangig

biitgesi ve ek biitge ile ongoriilen tutarin altinda gider gergeklesmesi olmustur. Sermaye

giderlerinin beklenenin altinda %67,1 seviyesinde gergeklemesi, biit¢e giderlerine olumlu katki

sunmustur. Diger gider kalemleri de beklenenin altinda gergeklesmistir.

ASAT'In biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig yilhk

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2023 Yih (TL) | 2024 Vil (TL) | 2025Vl (TL) | 30242023 Degisim | 20252024 Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B|
Vergi Gelirleri 0,0 0,00 0,00 0,00
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(%91,13) artis olmustur. En fazla artis Cari Transferler ile sermaye giderleri kalemlerinde

gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT'In
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri (enflasyon diizeltmesi dahil)
13.064.312.219,29 TL, Faaliyet Geliri (enflasyon diizeltmesi dahil) 30.210.859.039,85 TL
olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.146.546.820,56 TL olarak gergeklesmistir.

ASAT'm dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: ASAT'in Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Sir ; h ¥ o] 2t

a Sirketin Ad1 Toplam Scrmayc A?Al‘ m S(E!hlp Oldugu IIlsscDOram
No Tutari (TL) Sermaye Tutar (TL) Yo

1 ALDAS Altyvapi Yon. ve Dan. Hiz. San. ve Tic. A 33.000.000,00 31.482.000,00 95,40

Tablo 8: Kurum Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Loplam Hisse Oram
No Sirketin Adi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye (%)
Tutar: (TL) $
1 |JALDAS Altyapr Yoén. ve Dan. Hiz. San. Ve Tic. A.S. IASAT Insan Kaynaklar A.S. 50.000,00 100,00,
5 IALDAS Altyap: Yon. ve Dan. Hiz. San. Ve Tic. A.S. An_te‘t.lya Ul‘asun Hiz.Petrol San. 317.900.695,00 442
ve Tie. A.S.
3 IALDAS Altyap1 Yon. ve Dan. Hiz. San. Ve Tic. A.S. j\\n;su Su Uretim ve Dagitim 500.000,00 510

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ASAT'In muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
[dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas:
gerekliligi ortaya gikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun gériisii tizerine Cevre, Schircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap

plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligiin goriisii alimmak suretiyle ilgili Bakanhklarca

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Midiirliigii 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 7
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuglandirtlmistir.

Denectim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlannmus olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olugturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay. denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmm
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

==

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirligii 2025 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu




T.C. Sayistay Baskanlhigi

bes bilesenine yonelik olarak asagida gosterilen farkli durumlar igin degerlendirmeler yer

almaktadir.

Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi 05.03.2025
tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Kamu I¢ Kontrol
Ydénetmeligi’nin “Yiiriirlikten kaldirtlan usul ve esaslar” bashikli 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “31/12/2005 tarihli ve 26040 ii¢iincii mitkerrer sayili Resmi Gazete 'de yaymmlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliikten kaldwdnugir.” denilmis,
mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise “Yiriirliikien kaldirilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Hliskin Usul ve Esaslarmn i¢ kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmes olan atiflar bu Yonetmelige;
on mali kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atflar ise Kamu On Mali Kontrol

Yonetmeligine yapilmig sayilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Antalya Su ve Atiksu

Genel Miidiirliigii'nde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde girev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterlidir. Personelin ige
alinmasi, yer degistirmesi, girevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlan

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

dnem diizeyine karar verme) yapimistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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BULGU 1: Su Kayiplarimi Azaltmaya Yiénelik Faaliyetlerin Yerine Getirilmemesi

Su Kayiplari Tebligi’'nde yer verilen birtakim gerekliliklerin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

[gme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin nlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarmm kontrol edilmesi amaciyla 08.05.2014 tarih ve 28994 sayih
Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii

Yonetmeligi yayumlanmaigtir.

Yonetmelik’in 117inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiiktimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklar ifade edilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmistir.

Teblig'in  5’inci maddesinde; idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi igin, idari ve fiziki su kayiplarinmn
Olglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarini, sistemin izlenmesi ve Kkayit altina

almmasim ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklart belirtilmistir.

Teblig’in 6’nci ve devami maddelerinde ise, su Kayiplarinin dnlenmesi, kurulacak
sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla Idareler tarafindan

yapilmasi gerekenlere iligkin boliim bashiklar halinde ayrintih olarak diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarim anilan Teblig’de yer alan bdliim basliklar temelinde

incelenmesi neticesinde;

e [cme-kullanma suyu tedariki i¢in kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi

merkezlerinde debilerin dl¢iilmesine yonelik yeterli cihazlarm bulunmadigi,
o Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere yeterince
ayrilmadigi,
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Demre 3.227.885 1.794.636 44,40 27,32
Elmali 5.678.670 3.012.808 46,95 32,81
Finike 5.278.847 3.041.118 42,39 28,99
Gazipasa 6.107.090 3.029.384 50,40 2741
Giindogmus 998.283 389.984 60,93 30,20
Ibrad) 456.894 182.023 60,16 28,07
Kas 12.872.170 7.279.630 43,45 30,81
Kemer 16.482.222 10.658.492 35,33 25,96
Korkuteli 9.073.170 5.070.822 44,11 28,78
Kumluca 10.486.736 5.294.279 49,51 34,70
Manavgat 50.875.699 31.632.250 37,82 31,66
Serik 33.298.780 21.154.282 36,47 29,94
Toplam 396.442.497 214.365.440 45,93 34,57

Tablodaki verilerden anlasilacagi lizere, Kurumun su temin ve dagitim sistemlerinde,
bes ilgeden (Aksu, Dosemealtl, Kepez, Konyaalti ve Muratpasa) olusan Antalya merkezi ile
bes ilgenin %39 diger 14 ilgenin ise %25’in lizerinde kayip kacaklart oldugu bu haliyle soz
konusu oranlarin, anilan  Yonetmelik’teki  seviyelerin  oldukga iizerinde seyrettigi

gortilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda dzetle; bulgu konusu hususa riayet edilerek yillar itibariyla

gerekli calismalarm yapildigi ve bu dogrultuda faaliyetlere devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; igme ve kullanma suyuna yénelik kayip ve kagaklarin énlenmesi igin ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, SCADA sistemine veri aktarmasi igin debimetrelerin
kullanilmaya baglanmasi dahil su temin ve dagitim sistemlerine yonelik kontrol

mekanizmalarmin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: i¢cme Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakh Alacaklarin Zamanasimina

Ugratilmasi

Idarenin igme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 1992-2015 yillarina ait
17.047.278,28 T1 alacagmin zamanasimina ugratildigs ve idare tarafindan buna sebebiyet veren

kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

[darenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklari igin 7155 sayili Abonelik

Sozlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslaulmasi Usulii Hakkinda
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Yapilan denetimlerde; Zaman arahigi olarak 1992-2015 y1l sonu esas alinarak idarenin
icme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli alacaklarinin zamanagimina ugrayip ugramadigl
kontrol edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diistiniilen tahakkuklar (ger¢ek kisiler igin kimlik
bilgileri belli olmayan, tiizel kisiler igin vergi kimlik numarasi bilinmeyen, sicil dosyalar1 eksik
olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte gdziiken alacaklarin zamanagimina
ugramadifin varsayilnustir. Amme alacaklari ile yapilandirma kapsamindaki alacaklarin
zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir. Zamanasimini kesen ve
durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica idarenin parasal siirlar gergevesinde
yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit edilen zamanagimi

tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Buna gore denetimler sirasinda tespit edilen zamanagimia ugramig alacak tutari

17.047.278,28 TL dir.

Kamu idaresinin cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa riayet edilerek mevzuat
hiiktimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigi ve bu dogrultuda galigmalara devam

edilecegi ifade edilmistir

Bu itibarla, ASAT Genel Miidiirliigiiniin 1992-2015 yillar1 arasinda zamanagimina
ugramis alacaginin en kisa siirede tahsil edilmesi ve buna sebebiyet veren kisilerin tespit

edilerek bu tutarlarin sorumlulara riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Su Kullammm Ucretlerini Odemeyen Aboneler Hakkinda Gereken

Yaptirmmlarin Uygulanmamasi

[darece su kullanim iicreti borglarini 6demeyen abonelerin suyunun kesilmedigi ve

Odenmemis borglarinin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeligi'nin “Tahsilatin

hizlandirilmasi” baslikli 28°inci maddesinde;

“Aboneler, tahakkuk eden ihbarname bedellerini, fatura bildiriminde belirtilen son

ddeme tarihine kadar édemek zorundadirlar.
Bor¢larn siivesi i¢inde odemeyen abonelerin bor¢lart yasal yollardan tahsil edilir.

Bor¢larm siiresi icinde édemeyen abonelerden 6183 sayili Amme Alacaklart Hakkinda

Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranlara gére, gecikme zammi tahsil edilir.”
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BULGU 5: Yapim Isi Ihalesinde Gegerli Tekliflerin Eksik Degerlendirilmesi

Nedeniyle Sinir Degerin Hatali Hesaplanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen 2025/628193
[hale Kayit Numarali “2025-2026 Yili Antalya Ilgelerinde igmesuyu ve Kanalizasyon
imalatlar1 Sebebiyle Bozulan Yollarda Sathi Kaplama Yapilmasi Yapim isi” ihalesinde, ihale
komisyonunca sinir deger katsayilarinin ve verilerinin hatali girilmesi neticesinde sinir degerin
yanlis belirlendigi ve tekliflerin degerlendirilmesinin bu hatali tutar tizerinden yapildig: tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45’inci maddesi hiikiimleri uyarinca, ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati agirn diigiik
olanlar1 belirleyecegi ve bu teklifleri reddetmeden once belirledigi siire iginde teklif
sahiplerinden yazih agiklama isteyecegi hiikiim altina almmustir. Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yanetmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’'nde yer alan agiklamalara gore; siir
deger tespiti yapilirken, ihalede sunulan gegerli tekliflerin tamammm (yaklasitk maliyetin
tizerindeki ve altindaki tiim gegerli teklifler) hesaplamaya dahil edilmesi, aritmetik ortalama ve
standart sapma hesaplamalarmin eksiksiz veri seti lizerinden yapilmasi yasal bir zorunluluktur.
Bu hesaplama, ihalenin hangi istekli tizerinde kalacagmi ve hangi tekliflerin asir diigiik

sorgulamasina tabi tutulacagim dogrudan belirleyen en temel kriterdir.

ihale islem dosyasinda bulunan “Sinir Deger Hesaplama Tutana@r” ve sunulan teklif
mektuplari incelendiginde; idare tarafindan yapilan sinir deger hesabina 38 adet gegerli teklifin
dahil edildigi ve bu veriler 1si@inda smir degerin 47.423.388,52 TL olarak belirlendigi
goriilmistiir.  Ancak yapilan denetimde, ihalede gegerli teklif sunan bir isteklinin
(93.625.000,00 TL teklif bedelli) hesaplamaya dahil edilmedigi, ayrica hesaplamaya esas teskil
eden teklif listesinde siralama ve veri girig hatalart yapildigr anlasilmistir. Mevzuata uygun
olarak tiim gecerli tekliflerin (39 adet teklif) hesaplamaya katilmasi suretiyle yapilan yeniden
degerlendirmede; sinir degerin 47.406.193,63 TL olmasi gerektigi ortaya ¢iknustir. Idarenin
hesapladig: tutar ile olmasi gereken tutar arasindaki bu fark, tekliflerin siralamasini
degistirmese dahi, sinir degerin altinda veya tistiinde kalan isteklilerin statiistinii ve dolayisiyla
uygulanacak olan asin dusiik teklif sorgulama stirecini dogrudan etkileme potansiyeline

sahiptir.
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ASAT Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin amaci su satigi, kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili

tarifelerin hangi esaslara gore tespit edileceginin ve uygulanacagmin belirlenmesidir.

Anilan Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde, ASAT ile hizmet sdzlesmesi yapan gergek

veya tiizel kisiler “abone ”, aboneler tarafindan kullanilarak kanalizasyon sebekesine veya diger

»

alict ortamlara birakilan kirletilmis sular “afiksu” olarak tanimlanmis olup, ASAT Genel
Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin 2’ nei maddesinde
ise; atiksularin alici ortama bosaltilmasindan veya herhangi bir tagima araci ile alict ortama
taginmasmdan dnce 6nem ve kirlilik yiiklerine gore aritilmalart amaciyla, ASAT' in kuracagi
veya kirletici kaynaklardan ASAT'ca kurulmasi istenecek her tiirlii tesisler “Aritma tesisi”

olarak tanimlanmistir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tarife cesitleri; su, atiksu, hizmet ve

teminatlar ile yaptirimlar tarifesi olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’ncit maddesinde, ASAT’in su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan, dzel veya tiizel kisilerle su ve atiksu abone sozlesmesi yapilacagi, abone sdzlesmesi
yapilmadan su ve kanalizasyon hatlarma baglaniimasma ve/veya faydalanilmasma izin
verilmeyecegi, atiksu iiretimi olan ve cadde veya sokagmdan kanalizasyon sebekesi gecen her
su abonesinin, ayri bir sozlesme yapmaya gerek olmaksizin ayni zamanda atiksu abonesi
oldugu, su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atiksu iireten
kisi ve kuruluglarla da atiksu abone stzlesmesi yapilacagi diizenlenmistir. 13’tincii maddesinde;
ASAT mn su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan abonelerin, tiikettigi kadar suyu
kirleteceginden bunlarin uzaklastinilmasi i¢in atiksu bedeli 6demekle yiikiimli olduklari,
14’ tincii maddesinde; sehir sebeke suyunun yetersiz olmasi nedeniyle veya baska nedenlerle su
abonesi olmayan ozel ve tiizel kisiler; kendi imkénlari ile kuyu vb. yerlerden elde ettikleri suyu,
kullanip kanalizasyon sistemine atiyorlar ise, tiirlerine gore atiksu bedeli ddemek durumunda
olduklarmdan, ASAT’ a miiracaat ederek abone sozlesmesi yapmak zorunda olduklari, bu tiir
abonelerin atiksu tiiketimi, su kaynaginin ¢ikisina takilan sayacla veya atiksu desarj noktasina

takilan atiksu debimetresi ile dlgtlilecegi diizenlenmistir.

Ote taraftan 06.01.2017 tarih ve 29940 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Atiksu
Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik’in 3’tincti maddesinde; ayrik
sistemde evsel ve/veya endiistriyel atiksulari ile yagmur sularmi ayri; bilesik sistemde ise biitiin
atiksulart birlikte toplamaya, uzaklastirmaya ve aritma tesislerine iletmeye yarayan birbirleri
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Demre 1.123.509 1.970.312
Akseki 197.518 239.095
Giindogmus 72.921 47.778
Ibradi 68.693 51.244

Tablodan da goriilecegi iizere gerek merkez ilgelerin sinirlan icerisinde gerekse diger
ilce smrlan igerisindeki aritilan atiksu miktar: ile faturalandirilan atiksu miktarr arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum kugkusuz faturalandirilmasi gereken atiksu
miktarinin altinda bir miktarda atiksuyun faturalandirildigl, dolayisiyla Kurumun atiksu

gelirleri yoniiyle 6nemli bir gelirden mahrum kaldigi anlamini tagimaktadir.

Ote yandan Korkuteli, Elmali, Giindogmus ve [bradi ilgelerinde ise tam tersi olarak
faturalandirilan atiksu miktarlar, aritilan atiksu miktarlarindan fazladir. Bu durum séz konusu
ilgelerde atiksu aritma tesislerine giden altyapi borularinda kagak oldugu ve bahsi gegen atiksu
farkinin topraga karistigi hususunu géstermekte olup Kurum tarafindan séz konusu kagak ve

gevre kirliligine yonelik onlem alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda dzetle; donem donem kar ve yagmur sularinin kanalizasyon
hattina karisabildigi, atiksu aritma tesislerinin tasarlanmasina yonelik literatiirde ve ilgili
mevzuatta, tesis kapasitesinin belirlenmesi ¢alismalarinda kanalizasyon sistemine %20'ye
kadar sizma debisi ile %20'ye kadar yagis debisi gelebileceginin ongorildiigi ve
projelendirmenin de bu dogrultuda gergeklestirildigi belirtilmistir. Ayrica, yillar itibariyla
kanalizasyon hatlari {izerinde gerekli iyilestirme galigmalarmin yapildigi ve bu calismalara

devam edildigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynag@inin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilmnmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 117inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklarn altindaki
kaynaklarin etkili, ckonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kayip ve kotitye kullanimimimn
dnlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar
ile Cumhurbaskanhgr kararnamelerinde belirtilen gorev  ve sorumluluklarin  yerine

getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine kargi sorumlu olduklari belirtilmistir.

= —
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Tablo 11: Debi Miktarlarima Gore Asgari Numune Alma Sikhg

Debi ASAT tarafindan endiistriyel tesis denctime |ASAT tarafindan kenvansiyonel parametreye sahip isletme
(m3/giin) |esas asgari numune alma siklig denetime esas asgari numune alma sikhig

<50 Dort ayda bir -

51-200  |iki ayda bir IAlt1 Ayda bir

201-1000 |Ayda bir Dirt Ayda bir

1001- On bes giinde bir Ug Ayda bir

> 10000  |Haftada iki iki Ayda bir

Yukaridaki Yénetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglanti kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi isletmelerin atiksu miktarlarina gére belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin belirlenen parametrelere uygunlugu

yoniinden analiz edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; baglanti kalite kontrol ruhsati verilen endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerine iliskin ilgili birimler tarafindan denetimlerin ve bu baglamda yonetmelikte
belirtilen debi miktarlarina gére numune alinmasi islemlerinin zamaninda yapilmadigi tespit

edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, endiistriyel atiksularin hem g¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve
aritma tesislerine maddi etkileri géz dniinde bulundurularak denetimlerde numune alinmast ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde ytiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Atiksu Islemlerinin Yiiriirliikteki Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Idarenin sorumlulugunda ve isletmesinde bulunan Atiksu Aritma Tesislerinin Gegici
Faaliyet Belgesi ya da Cevre Izin Belgesi olmadan mevzuat hiikiimlerine aykiri sekildé

faaliyette bulunduklar: goriilmiistiir,

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeliginin “Tanimlar” baghkl 4’tincii maddesinde; “d) Cevre
Izni: Cevre Kanunu uyarmea alinmast gereken, hava emisyonu, ¢evresel giirtiltii, attksu desarji
ve derin deniz desarji konularmmdan en az birini iceren izni, e) (evre Izin Belgesi: Alict

ortamlart korumak amaciyla ilgili mevzuat uyarinca isleimelere verilecek belgeyi,

f) Cevie Izin ve Lisans Belgesi: Bu Yonetmelik kapsammda verilecek ¢evre izin ve gevre

lisanslarint kapsayan belgeyi,
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BULGU 9: Alinan Damismanhk Hizmeti igin Yapilan Yiiksek Tutarh Odemelerin
Dayanagimi Olusturan Kanitlayic1 Belgelerin Bulunmamasi ve Damismanhk Hizmeti

Kapsami Disindaki Giderlerin Odenmesi

ASAT Genel Midiirliigii ile Aldas A.S. arasinda 12.08.1996 tarihinde imzalanan ve
31.08.2027 tarihine kadar uzatilan sozlesme geregi; Aldas A.S.nin "Dantgmaniik/Miisavirlik
Hizmeti" ad1 altinda yaptidi harcamalarin itizerine %15 kar pay1 ekleyerek yiiksek tutarl

faturalar diizenledigi ve bu tutarlart ASAT Genel Miidiirltigiine fatura ettigi goriilmiigtiir.

Yapilan incelemelerde, soz konusu Odemelerin dayanagini olusturan harcama
belgelerinin (hakedis eklerinin) yetersiz oldugu, hizmetin nevi, siiresi ve kapsaminin tevsik
edilemedigi, danismanlik hizmetiyle ilgisi bulunmayan keyfi harcamalarin dahi bu kapsamda

fatura edilerek Idare biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Giderin gergeklestirilmesi"
bashikl 33’iincii maddesinde; biitgeden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigmin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin ddeme

emri belgesine eklenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kamu idaresi olan ASAT Genel Miidiirliigii'niin, istiraki dahi olsa bir sirketten (Aldas
A.S.) aldigi hizmet karsihiinda ddeme yaparken, soz konusu hizmetin fiilen yapildigini
kanitlayan belgeleri (zaman ¢izelgeleri, teslim tutanaklari, detayli harcama dokiimleri vb.)
aramasi yasal bir zorunluluktur. Sirketin yaptigi her tiirlii harcamanin tizerine %15 kér pay:
ekleyerek "Miisavirlik Hizmeti" adi alunda Idareye fatura etmesi ve Idarenin de igerigi
denetlenmemis bu faturalari ddemesi, kamu mali ydnetiminin seffatlik ve hesap verebilirlik

ilkelerine aykiridir.

Yapilan denetimlerde; 2020-2025 dénemini kapsayan siiregte ASAT Genel Miidiirligii
biitgesinden Aldas A.S.’ye "Sézlesme Kapsaminda Verilen Miisavirlik Hizmeti" agiklamali
faturalar karsih@inda toplam 597.014.509,13 TL (KDV Harig) ddeme yapildigr goriilmiistiir,

Yillar itibariyla yapilan 6demelerin dokiimii asagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 12: Dénemler itibariyle Miisavirlik Hizmet Tutarlar

DONEM FATURA ICERIGI TUTAR (KDV
HARIC)
2020 ASAT-ALDAS Sizlesmesi Kapsaminda Verilen Misavirlik | 16.600.146,69 TL
Hizmeti
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hesabina kaydedildigi; ayrica 17,1 Milyon TL'lik asil harcamanmn dogrulugunu tevsik eden

belgelerin ALDAS'tan resmi yaziyla talep edildigi belirtilmistir.

ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan, denetim bulgusu tizerine yapilan geriye doéniik
inceleme neticesinde sozlesme kapsami disindaki harcamalarin faizi, KDV'si ve kar payi ile
birlikte toplam 45.603.785,81 TL olarak hesaplanip "kisilerden alacaklar" hesabina alinmasi ve
bu tutar igerisinden bugiine kadar 7.443.900,08 TL'nin tahsil edilmis olmasi, ASAT agisindan
kamu zararmin giivence altina alinmasi ve tahsili yoniinde atilmig mevzuata uygun, dogru bir

idari islemdir.

Ancak, siirecin sadece ASAT ile ALDAS tiizel kisiligi arasinda bir borg-alacak
iliskisine indirgenmesi, kamu mali yonetimi ve ticaret hukuku ilkeleri agisindan eksik bir
yaklasimdir. ALDAS A.S. biitgesinden yapilan ve dogrudan 45.603.785,81 TL'lik bir mali yiike
doniisen bu giderler; danismanlik faaliyetiyle illiyet bagi bulunmayan, hizmetin ifasina
dayanmayan ve sirket yoneticilerinin sahsi/keyfi tasarruflarindan (yeme-igme, konaklama vb.)

olugan usulsiiz harcamalardir.

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu maddesinde yer alan "6zen ve baglhilik
yiktimliligi" ile 553 tincli maddesinde diizenlenen "kurucularm, yonetim kurulu tiyelerinin,
yoneticilerin ve tasfiye memurlarmin sorumlulugu" hiiktimleri geregince; sirketi zarara ugratan
bu islemlere imza atan yetkililerin sahsi malvarliklariyla sorumlu tutulmalar yasal bir
zorunluluktur. ALDAS A.S., ASAT'a ddemek zorunda kaldigi bu tutart kendi biit¢esinden
(kamu kaynagmdan) Kkarsilayip siireci kapatamaz; zarari dogrudan fiili ger¢eklestiren

yoneticilere riicu etmek zorundadir.

Bu baglamda Idarece agikhia kavusturulmasi gereken asil husus sudur: Toplam
45.603.785,81 TL tutarinda haksiz ve usulsiiz harcamaya sebep olan ALDAS A.S. sirket
yetkilileri ve harcama yetkilileri hakkinda sirket tiizel kisiligi tarafindan yasal siire¢ler (riicu
davalari, sorumluluk davalart) ve disiplin sorusturmalari baglaminda ne yapilmahdir ve sirket

yonetimi bu devasa zararm asil faillerinden tahsili ig¢in su ana kadar ne yapmistir?

Netice itibariyla; ASAT tarafindan yiiriitillen alacak takip siirecinin kararhlikla devam
cttirilmesinin yani sira, 45,6 Milyon TL'lik tutarm ALDAS A.S. biitgesinden degil, bu usulsiiz
harcamalara kasit veya ihmalleriyle sebep olan sirket yoneticilerinin sahsi sorumluluklarma
gidilerek tahsil edilmesi ve ilgililer hakkinda adli mercilere su¢ duyurusunda bulunulmasi

gerekmektedir.
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2025 yili denetim galismalar: kapsaminda; ASAT Genel Miidiirligtiniin mali tablolar
ve yatirim programi incelendiginde; Kurumun Antalya ili genelindeki g¢esitli ilgelerde yogun
bir sekilde yagmur suyu hatti doseme, menfez yapimi ve dere 1slahi galigmalart yiirtittiigi
goriilmiistiir. S6z konusu isler igin Kurum biitgesinden énemli tutarlarda hakedis ddemesi
yapilmasina ragmen, olusan bu maliyetlerin ilgili ilge belediyeleri adina tahakkuk ettirilmedigi
ve herhangi bir faturalandirma islemi yapilmadigi anlagilmigti. Bu durum, su ve atik su
hizmetleri igin abonelerden toplanan kaynaklarin, mevzuata aykir1 olarak belediyelerin gorev
alanindaki islerin finansmaninda kullanilmasma ve Kurumun mali yapisimin zayiflamasia
neden olmaktadir. Ayrica bu uygulama, "Kirleten Oder" ilkesine dayali tarife sisteminin

maliyet bazl yapisini da bozmaktadir.

Kamu idaresi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayili ISKI
Kanunu'na dayanarak, yagmur suyu ve dere islaht gibi altyapt hizmetlerinin biiyiiksehir
belediyeleri ve bagh idarelerin (ASAT) sorumlulugunda oldugunu savunmustur. Idare, gegmis
yillarda Antalya 2. Idare Mahkemesi ve Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen kararlari temel
alarak; yagmur suyu drenaj hatti yapim maliyetlerinin il¢e belediyelerinden talep edilmesinin
hukuka aykirt oldugunu, bu nedenle séz konusu harcamalarin ilge belediyeleri yerine

Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde takip edildigini ifade etmistir.

Idare'nin dayanak gosterdigi yerel mahkeme kararlari, yagmur suyu altyapisina iliskin
sorumluluk paylasiminda tarihsel bir perspektif sunsa da, Damstay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’nun (IDDK) 2020/1824 E. ve 2020/3625 K. sayili giincel karari, konuya iliskin hukuki

ictihad1 degistirmis ve netlestirmistir.

IDDK ’nin ilgili kararinda; 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2560
sayih Kanun’un 25inci maddesinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Genel
Kurul, yagmur suyu uzaklastirma hizmetinin su ve kanalizasyon idarelerince yiiriitiilse dahi, bu
hizmete iliskin harcamalarin goérevli il¢e Dbelediyesince karsilanmasi gerektigine
hilkmetmistir. Bu karar, Idare’nin 6ne stirdiigii "gorevin biiyiiksehirde oldugu, bu nedenle
masrafin da biiviiksehirde kalmasi gerektigi" yontindeki savunmasmi hukuken gegersiz

kilmaktadir.

Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun bu karari, bir "igtihadi birlestirme"
niteliginde olup, alt mahkeme kararlarindan daha iistiin ve baglayici bir nitelige sahiptir.
Dolayisiyla, Idare'nin 6nceki yillarda aldigi mahkeme kararlaria dayanarak sorumluluktan

kaginmasi, giincel hukuk diizeniyle bagdagmamaktadir.
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2.087.680,00 TL oldugu goériilmiistiir. Ancak istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesi
incelendiginde, belgenin baska bir sirket ile kurulan is ortakhgmna ait oldugu ve isteklinin bu
ortakhktaki hissesinin yiizde bes oraninda bulundugu, belgenin toplam giincel tutar
25.060.035,19 TL olmakla birlikte mevzuat geregi isteklinin sadece kendi hissesine diigen
1.253.001,76 TL’lik kismi yeterlik igin kullanabilecegi anlasinustir. Yapilan hesaplama
neticesinde, isteklinin hissesine diigen tutarin idari Sartname’de aranan asgari tutarin altinda
kaldigi, buna ragmen ihale komisyonu tarafindan ortaklik hisse orani dikkate alinmadan
belgenin toplam tutari tizerinden degerlendirme yapilarak teklifin gegerli kabul edildigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda 6zetle; ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede sunulan ig
deneyim belgesinin bir is ortakhifina ait oldugu hususunun sehven gozden kagirildigr ve
firmanin %5'lik hissesine diisen tutarin ihalede aranan asgari is deneyim sartin saglamadigi
kabul edilerek bulgu konusu tespite istirak edildigi, ihale tizerinde birakilan firmanin ekonomik
agidan en avantajh teklifi sunmasi sebebiyle kamu zarari olusmadig1, bundan sonraki ihalelerde
yeterlik belgelerinin daha dikkatli incelenerek benzer hatalarin tekrarlanmamasi amaciyla

gerekli uyarilarin yapildigi ve idari tedbirlerin alindigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu tespitimize istirak edildigi, ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin bir is ortakligina ait oldugunun ve hisse oranima (%3)
tekabiil eden tutarin asgari yeterlik sartini saglamadiginin sehven gozden kagirildigr ifade

edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan, ekonomik agidan en avantajli teklifin segilmesi nedeniyle
kamu zarar1 olusmadigi ve gelecekte benzer hatalarin dnlenmesi adina personelin uyarilarak
gerekli idari tedbirlerin alindigi belirtilmisse de; 4734 sayth Kamu hale Kanunu’nun 10’uncu
maddesi ile Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 47°nci maddesi uyarinca
isteklilerin yeterlik belgelerinin mevzuata uygun sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi ihale
komisyonunun asli yiikiimliliigiidiir. Is ortakhifi statiisiinde elde edilen belgelerde hisse
oraninin dikkate alinmasi yasal bir zorunluluk olup, bu zorunluluga uyulmamast yeterligi
bulunmayan bir istekli ile sozlesme imzalanmasi sonucunu dogurmus ve ihale siirecini

mevzuata aykirt hale getirmistir.

idarenin hatayr kabul ederek idari &nlemler almasi olumlu bir adim olarak
degerlendirilmekle birlikte, yeterlik belgelerinin tetkiki asamasinda gosterilen bu zafiyet

kurumsal kontrol mekanizmalarinin daha etkin isletilmesi gerektigini gostermektedir. Bu
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"Modiil; gelistirme siireci tamamlanmis, farkli bir Idare'de en az 1000 tag igin

wygulamasi yapilms, hazir paket bir halinde olacak, sifirdan yazilmayacaktir.”
Denilmektedir.
Ayrica aynt maddede kisitlama daha da detaylandirilarak;

"Idarenin sahip oldugu SCADA yazilmu ile basarih bir sekilde en az 1000 tag igin

calistigi belgelenmeyen bir su kayiplart modiil kabul edilmeyecektir.”
[fadesi kullanilmistir.

Yapilan incelemede, teknik sartnamede yer alan bu diizenlemelerin, yazilim ve bilisim
sektoriiniin tiretim dinamikleriyle ortismedigi goriilmistiir. Yazilim ihalelerinde esas olan,
idarenin talep ettigi fonksiyonel gereksinimlerin ve performans kriterlerinin karsilanmasidir.
Ancak sartnamede yer alan "sifirdan yazilmayacaktn”" ve "hazir paket halinde olacaktir”
seklindeki kisitlayici ifadeler, teknik yeterlilige ve yazilim gelistirme kapasitesine sahip
olmalarina ragmen, idarenin ihtiyacina dzgii yeni bir modiil gelistirebilecek firmalarin ihaleye
katilimini kategorik olarak engellemektedir. [hale dokiimaninda yer alan "fark: bir idarede en
az 1000 tag igin uygulamasi yapilnig" olma sarti ise, ihaleyi teknik yeterlilik yarisindan gikarip,
daha once kamuya benzer bir satis1 gergeklestirmis olan belirli firmalarin veya tek bir firmanin
isaret edildigi bir referans yarigina doniistiirmektedir. Bu durum, ihalenin katilimer havuzunu
daraltarak rekabet ortamini ortadan kaldirmakta ve idarenin kamu menfaatine en uygun fiyat

ve teknolojiye ulagmasini riske atmaktadir.

Idare cevabinda dzetle; alima konu yazihmimn ilgili Yonetmelik geregi su kayiplarim
belirli yillara kadar (2023 i¢in %30, 2028 igin %25) hedeflenen oranlara diigtirmek amaciyla
kullanilacagi, ihalenin mal alimi olmasi ve siiresi goz 6niine alindiginda sifirdan yazilim
gelistirme, test etme ve diizeltme siireglerinin ihale takvimiyle drtiismeyecegi belirtilmistir.
Avyrica, idarenin mevcut yiitksek olgekli ve kritik SCADA altyapisina (200'den fazla DMA
bolgesi, 10.000 iizeri tag) miidahale sirasinda yasanabilecek operasyonel riskleri, veri
kayiplarmi, yanhs yatirim kararlarini ve olast kamu zararlarim énlemek amaciyla "gelistirme
siireci tamamlanmis hazir paket" sartinin arandigi: benzer olgekli entegrasyon tecriibesine
sahip, sistem siirekliligini saglayacak kendini kanitlamis ¢oziimlerin tercih edilerek risklerin

minimize edilmesi amaciyla da "1000 tag referans” sartinin getirildigi ifade edilmistir.

U |
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BULGU 13: Kullamilan Yazilimin Abonelik Sozlesmesi Sona Eren Abonelere

Yapilan Giivence Bedeli [adelerinde Miikerrer Odeme Yapilmasina Imkan Vermesi

Antalya Su ve Atiksu [daresi Genel Miidiirliigii hesaplari iizerinde yapilan incelemede;
abonelik sézlesmesi sona eren bazi abonelere, mevzuat geregi bir defa iade edilmesi gereken
giivence bedellerinin, sistemsel entegrasyon eksikligi ve kontrol zafiyeti nedeniyle miikerrer

olarak ddendigi tespit edilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesi uyarinca diger biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde
kurulan su ve kanalizasyon idarelerinde de uygulanan hiikiimler ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirligii Tarifeler Yonetmeliginin
“Teminatlar” bashkli 38’inci maddesinde; her tiirlii abonelik sozlesmesi yapilirken abonelerden
teminat alinacagi, bu teminatin abonelik sozlesmesi sona erdiginde abonenin borcu varsa
mahsup edilecegi, kalan tutarm ise giincel katsayilar iizerinden aboneye iade edilecegi hiikiim

altina alinmustir.

03.04.2012 tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Ydnetmelik'in "Bagvuru
sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar" baglikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde; abonelik sézlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin iadesinde,
nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle iadenin
yaptlacag: ay itibariyla glincellenecegi, abonenin giincelleme yapilmasini takiben, belediye ve
baglt kuruluslarina olan abonelik sozlesmesine iliskin tiim borglarmin ddenmesinden sonra
varsa giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin, sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren

en ge¢ on bes giin icinde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar: ve abone yonetim sistemi verileri incelendiginde; Yonetmeligin
38’inci maddesi uyarica aboneliklerini sonlandiran kullanicilara yapilmasi gereken giivence
bedeli iadelerinde, ayni aboneye ve ayni abonelik islemine istinaden birden fazla kez ddeme
emri diizenlendigi goriilmiistiir. lade siirecini yiiriiten birimlerin veya kullamlan yazilimmn, bir
abonelik ig¢in daha once iade yapilip yapilmadigint 6deme &ncesinde etkin bir sekilde
sorgulamadigi, bu nedenle hak sahibine Yonetmelik geregi tek seferde ddenmesi gereken

tutarin milkerrer defalar 6dendigi anlagilmistir.
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(Idareye) aittir. Dolayisiyla, su faturalarmin tahakkuk ettirilmesi tek basina yeterli olmayip,
olas1 bir yargilamada veya icra takibinde, borglunun itirazini bertaraf edecek en giiglii delil,

tizerinde abonenin imzasinin bulundugu sézlesmedir.

2025 y1ili denetimleri kapsaminda, farkli abone gruplarindan (mesken, isyeri vb.) segilen
oreklem kiimesi tizerinde ve argiv kayitlarinda yapilan fiziki incelemelerde; sistemde aktif
goriinen ve diizenli fatura tahakkuku yapilan ¢ok sayida abonenin dosyasida, abonelik
sozlesmesinin yer almadigi goriilmistir. Bu durumun, o6zellikle gegmis yillarda yapilan
aboneliklerde evraklarin dijital ortama aktarilmadan arsivlenmesi, arsiv yonetimindeki
diizensizlikler veya dosyalarin kaybolmasi gibi nedenlerden kaynaklandigi anlasilmistir.
Sozlesmesi bulunmayan bir abonenin olasi itirazinda, Idarenin alacagimi hukuken

ispatlayamama ve dolayisiyla kamu alacaginin tahsil edilememe riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi, kurum arsivinde bulunmadig: tespit edilen abonelik sozlesmelerinin,
6360 sayili Kanun kapsaminda protokolle kuruma devredilen abonelerden kaynaklandigini
belirtmistir. Idare, denetim tespitini dikkate alarak, s6zlesmesi mevcut olmayan abonelerle
yeniden abonelik stzlesmesi akdedilmesi yoniinde ¢alismalanin ivedilikle baslatildigini ifade

etmistir.

Abonelik sozlesmeleri, idare ile abone arasindaki hukuki iliskinin, hak ve
yiikiimliiliiklerin temel dayanagidir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca, olasi
bir alacak takibi veya yargilama siirecinde borg iliskisini ispat yiikii idareye ait oldugundan,

fiziki sozlesmelerin arsivde meveut bulunmasi kamu alacagimin giivencesidir.

6360 sayil Kanun ile devralinan hizmetlerin siirekliligi, devir protokollerinin Gtesinde,
her bir abonenin giincel ve imzali sozlesmesinin dosyalanmasini gerektirir. Idare'nin,
eksikliklerin giderilmesi yoniinde ¢alisma baslatmasi, kurumsal hafizanm korunmasi ve kamu
alacagmnin tahsilinde yasanabilecek hukuki risklerin bertaral edilmesi adina yerinde bir

tasarruftur.

Sonug olarak; stzlesmesi eksik olan abonelerin tespit edilerck giincel sézlesmelerin
imza altina alimmasi ve idarenin alacak takip hukukundaki konumunun gii¢lendirilmesi
amaciyla tiim arsivin dijitallestirilerek Elektronik Belge Ydnetim Sistemi (EBYS) ile entegre

edilmesi gerekmektedir.

e
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belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina ili§kin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurumda calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiigtiir.

Anayasa’'nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir,

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gasterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sizlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanhk

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayihh Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli [zin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullammu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'tincti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bslen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2025 yilinda 3.837 TL) idari para cezas: verilecegi

hitkme baglanmistir,

Avrica Cumhurbaskanhgmin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayih Resmi Gazete'de

yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayih Kanun
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Bahse konu mevzuat hilkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasimin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
-Isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje tizerinden ihaleye
¢ikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

agiktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekgesinde ise; yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan &n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatiim maliyetleri
gergekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin {izerinde ve daha uzun
siirede tamamlandigi, bunu dnlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ihale 6ncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

[dare tarafindan ihale edilen yapim isleri tizerinde yapilan incelemelerde, bazi ihalelerin

gerekli zemin etiitleri yapilmadan on proje iizerinden gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; yeralti yapilarinin belirsizligi, etiit maliyetlerinin
yiiksekligi ve uygulama asamasimdaki revizyon ihtiyaglar gerekge gosterilerek on proje ile
ihale yapildigi ifade edilmis olsa da; 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (¢) bendinde, 6n
proje ile ihale yapilabilmesi ancak ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmasi

sartina baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, Idare ihalelerinde
isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olanmin tercih edilmesi,
uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse vaziyet plani, kat planlari, ¢ati plani, asma tavan
planlari, kesitler, gériiniisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin proje tizerinden
ihaleye c¢ikilmasi, on projenin Kanun’da belirtilen istisnalar haricinde kullaniimamas

gerekmektedir.
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modeline doniistiiriilmesini hakli kilmamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik
kullanimu ile rekabet ilkelerinin saglanmasi adina, sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin ihale

yontemleriyle karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Su ve Atik Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Ger¢ek Maliyetlerin

Dikkate Alinmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2025 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gergek

maliyet degerlerinin kullanilmadig gériilmiistiir.

Biitiin biiyliksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslar1” baslikli 23’tincii maddesinde; su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kdr oraninin esas alinacag

hiiktim altina alinmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden gikarilan Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tarife tespit
esaslarr” baghikli 8’inci maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastiriimasi
tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktdrden birincisinin, yoénetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve en az %10
Karlilik oranmm esas alinacagi, soz konusu yénetim ve isletme giderlerine yonelik ise; enerji,
malzeme ve personel giderleri ile gesitli giderler olarak; kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve
harglar, mahkeme giderleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tiirlii tasima
harcamalart, giivenlikle ilgili giderler, bakim onarim, imalat giderleri, tevsi, 1slah, atiksu tasfiye

giderleri gibi masraf kalemlerinin maliyete dahil edilecegi belirtilmistir.

Anitlan Yonetmelik’in “Su tarifeleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; abone tiirlerine
uygulanacak su satis tarifelerinin, 8’inci madde de belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini kargilayacak ve en az %10 kar saglayabilecek diizeyde olmasmin esas
oldugu, gerekli kademe araliklari, uygulama zamani ve tarifelerin tespitinin Genel Kurul

tarafindan yapilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2025 yili igin su ve atiksu tarife tespitine yonelik

mevzuatin dngordigii sekilde herhangi bir maliyet hesabmin yapilmadigi, aksine tarife
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kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aruma teknikleri
ile aritilmis atiksuyu yeniden kullanan kuruluglara, yeniden kullanim oramna gére bu oranm
viizde yiize kadar artirmaya Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskan) yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile

i3]

ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. ifadeleriyle indirim oranina Cumhurbagkani
tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iliskin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Bu hitkme istinaden Bakanlar Kurulu'nun 23.10.2011 tarihli ve 2245 sayili Atiksu
Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine
[liskin Karari ile indirim orani yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine sz konusu madde dayanak
gosterilerek yaymmlanan; Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarmca Atiksu Aritma
Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in enerji giderinin bir kismimm geri ddemesine iligkin 6'nci maddesinde; soz
konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in her yil Nisan ayr sonuna kadar basvuruda
bulunulabilecegi, geri 6deme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin bagvuru dosyasinda

yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince ASAT n aritma tesislerinin bazilari
icin gerekli diizenlemeleri yaparak bagvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandifi
goriilmekle birlikte bir kisim tesislerde bu diizenlemelerin yapilmadigi ve bu sebeple tegvikten
faydalanilmadigi tespit edilmistir. Atiksu Aritma Daire Baskanhgima ait 35 tesisin 8’inin bu

tesvikten vararlanmadigt goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; soz konusu tesislerin Cevre Izin Belgelerinin bulunmamasi
sebebiyle tesvikten yararlanilamadigi, ancak belgelendirme siireglerinin titizlikle yiiriitildiigi
ve eksikliklerin giderilmesini miiteakip enerji tesvikine ydnelik gerekli is ve islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir

Bu itibarla, idarenin en énemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son
dénemlerde yasanan artislar goz oniine alindiginda s6z konusu tesvikten azami Olglide
faydalanilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu ger¢evede; kamu idaresince de ifade edildigi
tizere, Cevre Izin Belgesi eksik olan tesislerin belgelendirme siireglerinin ivedilikle
tamamlanarak tesvik kapsamna dahil edilmesi ve gerekli bilgi/belgelerin her yil aksatilmadan

hazirlanarak bu imkandan eksiksiz sekilde yararlanilmasi gerekmektedir.

— s i
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Atiksu karakterini tespit edebilmek igin, tesis ¢ikisindan attksu kaynagimn faalivet ve
ozelliklerine gore Idarece tespit edilecek sekilde numune alimir ve analiz gergeklestirilir. Analiz
sonuglari desarj limitlerini saglamamis ise, soz konusu kurulusa desarj limitlerini saglaymcaya
kadar KOP uygulanir. Analiz sonuglart desarj limitlerini saglamis ise, soz konusu kurulusa

"Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati” verilir.

Yeni kurulacak veya heniiz ruhsat almamiy endiistrivel atiksuyu veya debisi 50 m3/giin
iizerindeki konvansiyvonel atiksuyu olan kirletici kaynaklarm, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati

almak tizere ASAT'a basvurmast mechuridir.

Kanalizasyon sebekesine bagh endiistrivel atiksuyu veya debisi 50 m3/giin tizerindeki
konvansiyonel atiksuyu olan kirletici kaynaklar, teblig tarihinden itibaren 3 ay igerisinde
ruhsat almak i¢in Idareye bagvurmak zorundadivlar. Bu sive sonunda ruhsat bagvurusu
yapmayan isletmeler, ruhsat alinincaya kadar kirlilik 6nlem payr oderler.” Ayn Yonetmelik’in
“Ruhsatin Gegerliligi ve Siiresi” baghkli 18’inci maddesinde; “Baglanti Kalite Kontrol
Ruhsatlart beser yillik siireler i¢in gecerlidiv. Her siive bitiminde sartlar incelemek sureti ile
ASAT ruhsatlart yeniler. Uretim miktar ve diizeninde veya faalivel tiriinde degisiklik yapacak
olan onemli kirletici kaynaklar, alti ay onceden ASAT'a miiracaat ederek ruhsatlarin

veniletirler.” hitkimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kanalizasyona desarj
sartlari, hangi isletmelerin BKKR almak zorunda oldugu ve ka¢ yil gecerli oldugu

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; aralarinda otel ve aligveris merkezlerinin - bulundugu
konvansiyonel atiksu {ireten 184 isletmenin baglanti kalite kontrol ruhsati almaksizin veya

siiresi dolan ruhsatlarini yenilemeksizin faaliyette bulunduklar tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; atiksu karakterizasyonu geregi Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati alma
yiktimluligti bulunan isletmelerle ilgili olarak, mevzuata aykm mevcut durumlarinin
diizeltilmesi amaciyla gerekli idari islemlerin baglatilmasi; ruhsati bulunmayan veya
yenilenmeyen donemler i¢in mevzuatta dngériilen mali yaptmlarm (KOP) uygulanmasi ve
bundan sonraki siiregte ruhsatlandirma disiplininin siirekliliginin saglanmasi hususunda gerekli

tedbirlerin alinmast gerekmektedir.

e m e
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&) Vidanjorlerin, teknik bir zorunluluk olmasi halleri disinda aragtan araca atiksu nakli
yapmak yasaktir. Teknik bir zorunluluk var ise, ASAT Genel Miidiirliigii' ne haber verilecek,

miidiirliigiin goreviendirdigi personel gozetiminde akiarim yapilacaktir.

m) Evsel nitelikli atiksu disindaki kaynaklardan atiksularin  ¢ekilmek  suretiyle
vidanjérler tarafindan tespit edilmesi durumunda gerekli goriilen parametreler bedeli vidanjor
firmast tarafindan odenmek kosuluyla analiz yapilir. Yapilan degerlendivme ve firma beyanina
dayanarak Tablo Il - Sektorler Itibariyle Kirlilik Parametreleri ve Katsayilart tablosundan

sektor belirlenir, bu tablodaki Kmax degeri 2 kat olarak tahakkuk ¢ikartilir.”
hiikiimleri yer almaktadr.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; vidanjor firmalarinin
isletme izin belgesi almalari, idare tarafindan takibinin yapilmasi, dokiim alanina gelen
firmalardan numune alinmasi ve vidanjor ¢alisma formunun diizenli olarak tutulmasi

istenmektedir.

Yapilan incelemede ise; vidanjor ¢alisma sisteminde eksikler goriilmiis olup madde

olarak asagida siralanmigtir;

e Vidanjér bosaltimlarindan dékiim yerlerinde gerekli numunelerin alinmadigi,

e Vidanjér ¢calisma sisteminin tek bir birim tarafindan takip edilmemesi ve gerekli
yaptirimlar igin diizenli denetimlerin yapilmadigi,

e Dokiim alan1 disinda ¢gekim ve bosaltim yapan vidanjorlerle ilgili gerekli takibin

yaptlmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa riayet edilerek gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, [dare tarafindan sézlesme ve Yonetmelik sartlarina uygunluk denetimlerinin

diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Idarenin Hizmet Alam Kapsammda Bulunan Bazi Yerlesim

Yerlerinde Saya¢ Takma Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Antalya ili genelinde abonelerde kullanilan sayaglarin kullanim siiresi dolmasina

ragmen Idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadigi gorilmiistiir.
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Aldas A.S. Diinya Bankasi ve Avrupa Yatiim Bankasi ile imzalanan kredi ikraz
anlagsmalar1 geregince “Antalya Su ve Atik Su Projesi” kapsaminda altyap: yatirimlarinin
yonetimi ve damigmanhk hizmetlerinin yiiriitiilmesi amactyla 09.10.1995 tarihli ve 95/7363

sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun;

“Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinin (a) fikrasinda; belediyelere bagli idarelerin, mal ve

hizmet alimlari ile yapim isleri harcamalarinin bu kanun kapsaminda oldugu,

“Danmismanlhik hizmetleri” bashkli 48’inci maddesinde; mimarhk ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazihm gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve Kontroldrliik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danismanlik hizmet sunucularindan
alinacag, bu bslimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilecegi, ancak yaklagik maliyeti 13’tincii maddenin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alimlari igin dngdriilen iist limit tutarmin dort katinn altinda kalan

danismanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle gergeklestirilebilecegi,

“Baslanmis olan ihaleler” bashkli gegici 2'nci maddesinde; bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten 6nce ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan islerin, ilgili

oldugu kanun ve usullere gore sonuglandirilacagi,

“Yiiriirlik™ baglikli 69’ uncu maddesinde; bu Kanunun 53’iincii maddesi ile gegici 1 ve
gegici 5’inci maddelerinin yayimi tarihinde, diger maddelerinin ise 1.1.2003 tarihinde

yiiriirliige girecegi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ASAT Genel Mudiirliigii ile Aldas A.S. arasinda, 12.08.1996
tarihli ve 12 yil siireli yénetim ve danisma hizmeti sozlesmesi imzalandigi, daha sonraki

sirecte;
15.05.2007 tarihli ek protokol ile sézlesme siiresinin 12.08.2011 tarihine kadar,
20.06.2011 tarihli ek protokol ile stzlesme stiresinin 12.08.2014 tarihine kadar,
14.03.2013 tarihli ek protokol ile sézlesme siiresinin 12.08.2017 tarihine kadar,

06.07.2017 tarihli ek protokol ile sdzlesme siiresinin 28.11.2018 tarihine kadar,
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BULGU 25: Girev Alammnda Bulunmamasina Ragmen Idare Tarafindan Yangm

Hidranti Alim ve Kurulumunun Yapilmasi

Mevzuatla Biiyiiksehir Belediyesine verilen ve Itfaiye Daire Bagkanligi biitgesinden
karstlanmasi gereken il smirlari igerisinde yangimn hidranti alim ve kurulumunun herhangi bir

protokol ya da yazisma yapilmamasina ragmen ASAT tarafindan yapildigr gortilmdistiir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Binalarmm Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in “Hidrant sistemi” baslikli 95%inci

0@

maddesinde yer alan;

(8) Sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi veya manevra
yapamayacagi, ulasum imkdm olmayan yerlesim mahalleri olan belediyeler, buralarda
meydana gelebilecek yanginlara etkili bir sekilde miidahale yapilabilmesi bakimindan, bu
verlesim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangmn hidrantlart veya pompa ile techiz edilmis

veterli kapasitede yangin havuzlari ve sarni¢lari yaptirmak mecburiyetindedir.”

ile “Ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde ddenek” baglikli 135%inci

maddesinde yer alan;

“_.(3) 95 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin éncelikle yapilmasi

i¢in gerekli ddenek belediye biit¢esine konulur.”

hiikiimleri geregince belediyeler sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan araglarin
giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek yanginlara karst dnlem almak amaciyla yer iistii
yangin hidranti yapmak zorunda tutulmuslardir. Ayrica bu amacla gerekli 6deneklerin belediye

biitgesine konulacag ifade edilmisgtir.

Yapilan incelemede; yangin hidrantt alim ve yapim islerinin ASAT tarafindan
gergeklestirildigi, ayrica 2025 yili igerisinde ve onceki yillarda yapilan ihalelerde temin edilip

kurulumu yapilan hidrantlarin da bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile ASAT arasinda protokol
yapilmasi ¢alismalarina baslanildigi, bu dogrultuda 2025 yili itibariyla 681.281,63 TL'lik

hidrant bedellerinin biiyiiksehir belediyesinden talep edildigi ifade edilmistir.

Bilindigi iizere su ve kanalizasyon idarelerinin gérev ve yetkileri 2560 sayih Kanun’da
saytlmistir ancak yangma yonelik tedbir alinmast hususunda herhangi bir gorev ve yetki

diizenlemesi bulunmamaktadir,

wn
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adet taginmaza ybnelik siirecin Antalya Tapu ve Kadastro Miidiirligiiniin onay asamasina
getirilmis oldugu goriilmiis olup, geriye kalan diger tasginmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin de mevzuat hiikiimleri uyarinca en kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir. "

BULGU 27: Harcamalara Katilma Paylarma Iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Olmamasi

Yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlarma yapilan harcamalar igin katilma pay1
tahakkuku yapilmadigi ve harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin Idarece

ilgili tapu dairelerine bildirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”

baslikli 87 nei maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinr:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore i1slah edilmesi.

1ki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmas ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinr.”
Ayni Kanun’un “Su Harcamalarina Katilma Pay1” bashkli 88’inci maddesinde ise;

“Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmast  halinde, dagitimn  yapildigi  saha  dahilindeki ~ gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alunr:
a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yaptlmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slal.

Birden fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarm

valniz suya baglandiklari yol tizerindeki uzunluklart esas alvmr. ™

hiitkimleri yer almaktadir,
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T.C. Sayistay Bagkanhgi

BULGU 28: Sartlar Olusmadign Halde is Artii Yapilmas: ve Siire Uzatum

Verilmesi

ASAT Genel Midiirliigii tarafindan ihale edilen bazi mal alimi ve yapim islerinde
mevzuatta belirtilen sartlarin olugsmadigi halde, sézlesme bedelinin %20’si oraninda is artisina

gidildigi ve buna bagli olarak yiiklenicilere ek siire verildigi goriilmiistiir.

4735 sayil Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunuw’'nun "Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashkli 24’iincti maddesinde; mal ve
hizmet ahmlariyla yapim sézlesmelerinde, éngoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
isin tamamlanmasi i¢in gerekli olmasi, esas projede degisiklik yapilmamasi ve anahtar teslimi
gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10'una, birim fiyat teklif alinan

islerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde is artisi yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun koyucu, i artigini idarelerin takdirine bagh keyfi bir yetki olarak degil, ancak
"Ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi" ve "isin tamamlanmasi igin zorunlu olmasi"
sartlarinin  birlikte gergeklesmesi halinde bagvurulabilecek istisnai bir yontem olarak

diizenlemistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan gergeklestirilen birim fiyat teklifli bazi mal alimi
ve yapim isi ihalelerinde mevzuatta belirtilen sartlarin olusmadigi halde, sézlesme bedelinin
%20’si oraninda is artisina gidildigi ve buna bagh olarak yiiklenicilere ek siire verildigi tespit

edilmistir.

[hale konusu isin, ilk sézlesme bedeli ve siiresi igerisinde tamamlanmasi esas olup; is
artist uygulamasinin mevzuattaki "zorunluluk ve ongoriilemezlik" sartlar gozetilmeksizin bir
aliskanlik haline getirilerek uygulanmasi, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin temel ilkelerine

aykurlik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; yapim islerinde uygulama projelerinin ve mahal listelerinin, mal alimlarinda
ise ihtiyag miktariin ihale &ncesinde saha gergeklerine uygun ve detayl bir sekilde
hazirlanmasr; is artisina gidilmesi zorunlu olan hallerde ise artis gerekgelerinin 4735 sayil
Kanun’un 24’tincii maddesinde aranan “ongorillemeyen durum” sartina uygunlugunun somut

teknik veriler ve raporlarla tevsik edilmesi gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanhigi

8. EKLER
EK 1: BULGULARA ILISKIN IiZLEME TABLOSU
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ady Yil idare Tarafindan Ag¢iklama

Yapilan islem

Bazi Endiistriyel Atiksu | 2024 | Yerine Getirilmedi | "Konvansiyonel Atiksu Ureten Bazi Isletmelerin

Ureten Tsletmelerin Baglant: Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin
Baglanti Kalite Kontrol Faaliyette Bulunmas1” seklinde bulgu yeniden
Ruhsati Olmaksizin yazilngtir.

Faaliyette Bulunmasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
iliskin Tedbirlerin

Alinmamasi

Sosyal Denge 2024 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Sozlesmesine Konusu Getirildi

Disinda Hiikiim

Konulmasi

Baglant1 Kalite Kontrol 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Ruhsati Verilen
Isletmelerin
Denetimlerinin Etkin
Yapilmamasi

Elektrik Enerjisi 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Tesvikinden
Yararlanmayan Su
Aritma Tesislerinin
Bulunmast

Su ve Atiksu Tarife 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Tespit ve Hesabimin
Maliyetlere Dayali

Olarak Yapilmamasi

Su Kayiplari Teknik 2024 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Usuller Tebligi'nde Getirildi
Ongériilen Bazi
Uygulamalarda Eksikler
Bulunmasi

Gorev Alaninda 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Bulunmamasina
Ragmen Idare
Tarafindan Yangin
Hidranti Alim ve
Kurulumunun

Yapilmast

Vidanjor Calisma 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.
Sisteminde Eksiklikler

Bulunmasi

Cevre Izni Olmayan 2024 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus devam etmektedir.

Atiksu Arntma
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



Cari Yil Tutar (TL)

ENFLASYON DUZELTMESI (E) 7974.567.673.53

Cari Y1l Tutar (TL)

FAALIYET SONUCU {(+/-) 17.146.546.820.55



AKTIF HESAPLAR Cari Yl Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
160 | {$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 381 | GIDER TAHAKKUKLARIHESABI 50.956.765,84
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 39 | Diger Kisa Vadeli Yabancl Kaynaklar 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 406.624.43334 [ | 391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
165 w;;isfgp DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar| 0,00 4 UZUN VADELIYABANCI KAYNAKLAR ey
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI qoo| [0 [Veun VadeliIg MaliBorglar e
19 | Diger Dénen Varliklar 2oaa24.00127| [ %0 | BANKA KREDILERI HESABL e
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 2.948.243.011,27 4% [ KAMU IDSRELERINE MALLBORCLAR HESABI Aty
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI Bon| | AL6| YzshXadeliDis Mali Borcar P
2 | DURANVARLIKLAR 45.072.529.632,44 410 | DI5 MALI BORCLAR HESABI sl Al
22| Faaliyet Alacaklarl saamerem| | [Diger Borstar AL LN
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARBI 53.272.976,73 | e S i1
| e 04.492.698.74 47 | Borg ve Gider Kar§ilklar 625.169.952,67
240 | MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00 YL | KR PN KA LIRS AR] i
241 | MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN Sameonn| | dean| GelesehXulag Sl Geligkeye CGloer L ahikknklar) LRERRR
SERMAYELER HESABI 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 198.456.413,35
25 | Maddi Duran Varliklar 44.924.638.044,37 5 OZ KAYNAKLAR 48.066.156.771,28
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.160.674.425,67 50 | Net Deder 802.074.273,25
231 | YERALTIVE YERUSTU DUZENLERT HESABI 43.200.545.988,23 500 | NET DEGER HESABI 802.074.273,25
252 | BINALAR HESABI 1.667,516.388,85 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 41.821.459.802,97
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7712.225.347,23 570 | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 4].821.459.802,97
234 | TASITLAR HESABI 207.411.639.54 58 | Gegmig Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -11.703.924.125,50
235 | DEMIRBASLAR HESABI 2589682211 | | 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -11.703.924.125,50
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -13.030.189.248,45 z
5% | Dénem Faaliyet Sonuglari 17.146.546.820,56

258

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

10.423.858.340,35




Bilango

Cari Yil Tutar (TL)

Dipnotlart :

921 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESABI 7.096.316.749,28

948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR 30.887.428,82
HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK 30.887.428,82
EMANETLERI HESABI

990 KIRAYA VERILEN, [RTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 1.127.097,27
MADDI DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE [RTIFAK 307.472,17
HAKKI GELIRLERI

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 1.434.569,44




